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Fylgt rir hladi

Slqfrsla sf sem h6r fer 6 eftir er hluti af margpettu verkefni sem s6rstdk verkefnisstjorn

6 vegum Reykjavikurborgar og Aflvaka Reykjavikur hf. vinnur a6 til a6 greina

mdguleika erlendrar fi 6rfestingar til atvinnuuppbyggingar

Sri stefna var m6tu6 strax i trdaga verkeftisins a6 i sta6 6timabarra, beinna a6ger6a

vari p6rf itarlegrar heimavinnu, par sem aga6 mat yr6i lagt 6 mdguleika erlendrar

f6rfestingar i lj6si islenskra adste6na. Betra veri ad kosta nokkru til i upphafi vi6 a6

prengja svi6i6 og m6ta framti6arstefnu, fremur en hefia almennar fi6rfrekar adgerdir i

mikilli 6vissu um 6rangur.

A undanfornum 6rum hafa ymsar kannanir veri6 gerdar 6 hugsanlegum moguleikum

fri(i6nadar)sveda h6rlendis og hefur athyglin a6allega beinst a6 Sudurnesjum m.a.

vegna erfi6s atvinnufstands og hugsanlegs yfirvofandi samdr6ttar i starfsemi

Varnarli6sins 6 Keflvikurfl uryelli.

Eitt margra viflfangsefna adstandenda verkefnisins var a6 leggia mat 6 mdguleika p6

sem fri6i6nadarsva6i eru talin bjo6a upp 6 og hvort slik irtfersla galti 6tt vi6 h6r.

Vi6 athugun 6 fyrirliggiandi sh.irslum um m6li6 kom i lj6s a6 per reyndust misvisandi

og motsagnakenndar og var bvi r66ist i a6 fa Einar Kristinn J6nsson,

rekstrarhagfra6ing, til a6 gera hlutlrega irttekt it frrirliggiandi skyrslum, afla

viflb6targagna og ra6a vi6 a6ila, sem a6 m6linu hafa komi6 e6a bria yfir pekkingu 6

ymsum s6rgreindum p6ttum pess a6 lada ad erlenda fi6rfestingu.

Einar Kristinn J6nsson, fekk eftirgreinda verkl;isingu af h6lfu undirrita6ra.

" Frisvedi - talsj'n eda raunverulegur valkostur ? "

Fessari spurningu hefur s[frsluhofundur svara6 fyrir sitt leyti og er pa6 nri lesenda

skyrslunnar a6 meta efnistok hofundar og ni6urst06ur'

Reykjavik, mai 1995

f.h. Verkefnisstj6rnar
og

Aflvaka Reykjavikur hf.
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Samantekt Nidurstada.

i umradum h6r 6 landi er hugtdkunum "frisvedi/frii6na6arsva6i" og

"atvinnu6takssvedi" ruglad saman. "Frisvedi" eru afrnorkud svedi i tollalegu tilliti par

sem heimilt er a6 geyma 6tollafgreidda v6ru ogleda a6 annast vinnslu 6 afmorkudu

tollfrj6lsu sve6i par sem ekki parf ad greida tolla af adfongum. "Atvinnu6takssvedi"

eru afmorku6 landssvadi par sem skattaivilnunum, styrkjum og 66rum

studningsrirra6um er beitt til pess ad efla atvinnu og auka ritflutning.

Hugmyndir um frisvedi 6 Su6urnesjum gera 166 fyrir bre6i "frisvadi" og s6rstdkum

skattaivilnunum, styrkjum og a6st06u til peirra erlendu fyrirtakja, sem setjast vilja ad 6

svadinu og hafa me6 hondum irtflutningsstarfsemi, sem ekki er i beinni samkeppni vi6

innlenda framleidslu.

Fyrirmynd frisvadishugmynda herlendis er Shannon-frisvedid og atvinnu6takssva6i6 i

Shannon-hera6i 6 SV-irlandi. A frisva6inu vi6 Shannon-flugvoll starfa ll0 fyrirt@ki

me6 um 5.500 starfsmenn. i Shannon-h6radi bria um 400.000 ibriar og n;itur h6radi6

allt margvislegra styrkja.

Meginnidurstada slcfrsluhiifundar er sli ad frisveedi er ekki raunhrcfur e6a

ffsilegur kostur h6r 6landi, m.a. vegna pess a6:

o Tali6 er ad um 300 frisvadi s6u starfrekt i heiminum i dag og verulegt offrambod.

Samkeppnissta6a islands 6 "frisvadamarka6num" er afleit m.a. vegna (a) h6s

flutningskostnadar, (b) forskots annaffa frisvada, (c) legu landsins, (d) samkeppni

l6glaunarikja, (e) his markads- og kynningarkostna6ar og (f) vegna minna vegis

frisvada almennt i heimsvi6skiptum.

15. gr.

bokunar 4 i EES-samningnum kemur i veg fyrir ad vara, franrleidd rir pridjurikja-

hr6efnum er nj6ta nidurfellingar 6 tollum og 66rum gioldum vi6 innflutning, s6

skilgreind sem EES-upprunavara.

o H6tekniidnadur i formi einfaldrar samsetningar getur ekki nftt s6r upprunareglur til
ad gangs a6 tollfrj 6lsum Evr6pumdrku6um skv. 6kve6um EE S - samningsins.
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o Damigert frisvadisfyrirteki sekist ekki eftir orku og h6launastdrfum islands, t.d

hitaknii6nadur, samsetningari6na6ur, dreifi ngarpj6nusta, o.b.h.

. island 6 mjog takmarkada moguleika til'alpjodlegrar vorudreifingar milli landa,

vegna ohagstadrar legu landsins og teknframfara i flutningum.

. Veruleg yfirbo6 barf til i skattaivilnunum og styrkjum til a6 la6a $rrirtaki a6

frisvedi. Slikar a6ger6ir eru mismunun gagnvart innlendri starfsemi og sker6ir

mdguleika hennar i samkeppni um vinnuafl og f6rmagn.

o Umtalsverdir styrkir og ivilnanir skekkja varanlegan rekstrargrundvdll fyrirtakja

6 frisve6i ("atvinnu6takssva6i") og engin trygging er fyrir pvi ad ekki purfi

6framhaldandi styrkveitingar til somu $rirtakjanna.

o Demigert fyrirteki 6 frisvadi er "r6tlaust" og faranlegt, m.a. til pess a6 geta flutt

sig um set ef betri kjdr bjodast annars sta6ar, jafnvel eftir a6 hafa pegi6 verulega

styrki. ,lEskilegra er ad lada varanlegri erlenda fi6rfestingu til landsins, sem byggir

6 orku og 66rum au6lindum landsins.

o Fa6 myndi skila meiri ilrangn vi6 ftflutnings- og atvinnueflingu ad sty6ja pirsundir

fyrirtekja i landinu me6 almennum a6ger6um og betri starfsskilyrdum heldur en

orfa fyrirteki med s6rtakum og kostnadars6mum adgerdum sem 6vist er a6 skili

nokkrum inangi.

o Fad eru meiri likur 6 a6 takast megi ad la6a erlenda fi6rfestingu i orkufreka st6ri6ju

og starfandi fyrirtaki h6rlendis heldur en til pess a6 hefa rekstur 6 frisvedi.

. Erlendir fi6rfestar setja skattam6l herlendis sem slik ekki lengur fyrir sig.

fraunhrft er a6 taka Shannon-svrcdi6 sem fyrirmynd ad frisvrcdi h6rlendis og

briast vi6 einhverjum drangri 6 forsendum pess, m.a. vegna pess a6:

o Riflegir atvinnustyrkir til fyrirtrekjanna 6 Shannon er li6ur i atvinnuh6ttabyltingu ira.

Deir eru kosta6ir af pr6unarsjo6um ESB par e6 irland er skilgreint sem ja6arriki

vegna l6gra tekna og atvinnuleysis (17-19%). Styrkirnir n6mu lidlega 4 milljordum

kr6na til fyrirtekja i Shannon-h6radinu 6ri6 1993 og fara vaxandi.
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o irland er tengt vegakerfi og jdrnbrautakerfi Bretlands. irar eru enskumelandi hi66

Heimamarkadur irskra fyrirtekja er pvi lidlega 60 milljonir manna.

o Vegtenging franrleidenda 6 Shannon-sva6id vi6 Bretland og vi6 Heathrow-flugvoll

skiptir p6 meira m6li en Shannon-flugv6llurinn sj6lfur.

o Fa6 er misskilningur ad l6gir skattar og skattaivilnanir 6 Shannon s6u fr6brug6nar

almennum skattareglum 6 irlandi. Fvert 6 moti enr 6veruleg fr6vik frir
meginreglunni. A irlandi er timabundil lO% tekjuskattur til 6rsins 2005.

o Shannon-frisva6id var stofna6 6ri6 1959 vi6 adste6ur hfuna tolla i

millirikjavidskiptum, sem ekki eru til stadar i dag.

Shannon fyrirmyndin er e.t.v. ekki eins glrcst og af er l6tid:

. A tO ara timabili l98l-91 hafdi storfum folgad 6 islandi um l,l4Yo 6 6n, en it

frhndi um 0,01olo i, in 6, sama timabili. Atvinnuleysi 6 irlandi er enn med pvi hesta i

Evr6pu, um l7-l9Yo. Ad mati forri6amanna Shannon Development parf a6

tvdfalda irlega atvinnuskdpun 6 sva6inu til aldamota svo ad vidunandi megi teljast.

o Ad fyrirmynd Shannon frisvredisins gati frisva6i 6 Sudurnesjum kostad um 4-5

milljar6a 6 5 6rum i styrkjum, marka6ssetningu, stofnkostnadi og fasteignum, fyrir

utan skattaivilnanir.

Mikilvegi frisvrcdis 6 Sudurnesjum fyrir Keflavikurflugvdll er verulega ofmetin:

o T6lur um flugumferd 6 Shannon-flugvelli benda ekki til pess ad hann s6 s6rstok

lyft istdng e6a addr6ttarafl Srir atvinnusvadi6.

o Flugumfer6 um Shannon hefur veri6 pvingu6 allt til 1994, m.a. vegna 6kve6a i

loftferdasamningi irlands og Bandarikjanna, sem skylda6i flugv6lar i N-

Atlantshafsflugi a6 hafa vi6komu 6 Shannon.

. Keflavikurflugv6llur 6 lfmsa moguleika til tekjuoflunar og marka6ssetningar

algjdrlega oh66a pvi hvort tekst a6 stofrra frisvadi e6a auka atvinnu 6 Su6urnesjum.

o Ad teknu tilliti til ibriafolda islands og Shannon-svedisins er flutningsmagn um

Keflavikurflugvoll nir pegar 6lika miki6 og um Shannon-flugvoll.
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Engar likur verdur aO telja 6 pvi ad frisvedi med verulegum styrkjum og

skattaivilnunum verdi stofna6, m.a. vegna pess a6:

Slikt er h66 heimild stofnana EES a6 uppfylltum skilyr6um um t.d. h6tt og vaxandi

atvinnuleysi,l6gar tekjur, o.s.frv. Engin slik skilyr6i eru fyrir hendi h6r 6landi.

o Atvinnuistand 6 Su6urnesjum er ekki verra en annars sta6ar S landinu, i reynd betra

skv. atvinnuleysistolum i mars 1995 (6,2yo samanbori6 vi6 landsme6altalid 6,4oh).

o Veruleg andsta6a er fyrir pvi i okkar sm6a pjo6felagi a6 s6rstakar ivilnanir og ymis

s6rkjor s6u veitt tilteknum f,rirtakjum eda landssvedum.

Nidurstada:



Frlsvedi, tdlsjn eda raunhefur valkostur b/s. 8

1. Inngangur.

i hugmyndum manna og opinberri umradu hefur i var<andi mali veri6 haldid fram

nau6syn 6 meiri folbreytni i islensku atvinnulifi, nau6syn 6 orvun irtflutnings og

erlendrar f6rfestingar h6rlendis. Ekki sist pegar har6na6 hefur 6 dalnum, fiskveidiafli

hefur dregist saman, 66ur ner opekkt atvinnuleysi hefur knti6 dyra og margvislegt

uppgjdr hefur fari6 fram vardandi r66st6fun irr opinberum sjo6um 6 undangengnum

6rum, sem hafa engan veginn skilad ser til atvinnuuppbyggingar heldur auki6 6

skuldabyr6i pj o6arinnar.

A sa-a tima er bent 6 pann mikla au6, sem er ad finna h6r 6landi til aukins hagvaxtar,

s.s. gott menntunarstig og hugvit, odfra raforku m.a. vegna verulegra umframafkasta

raforkukerfisins, enn meiri mdguleika til fullvinnslu sj6varafur6a, moguleika 6

framlei6slu sem tengist reynslu og pekkingu 6 sj6varutvegi o.fl.

F6 erlend $rrirteki hafa fi6rfest her 6 landi 6 undanfornum 6ratugum. Drjir

storidjufyrirtaki hafa veri6 reist h6r a6 tilstu6lan erlendra a6ila, par af tvo i orkufrekum

i6na6i. Eitthva6 hefur veri6 um p6tttoku erlendra a6ila i furirtekjum h6rlendis hin

seinni 6r, en a6 margra mati er langtfr| pvi ad fi6rfesting erlendra a6ila s6 nagjanleg

h6r 6 landi. A engan h6tt hafa hrakspar r&st um a6 erlendir a6ilar myndu s6lsa undir

sig mikilvag atvinnufyrirtaki a6 ekki s6 talad um fegurstu dali og sveitir.

A6stedur til erlendrar fi6rfestingar hafa h6 veri6 a6 breytast hin seinni ar. Meiri

stodugleiki hefur rikt i efnahagslifinu undanfarin 6r en nokkru sinni 66ur. Rekstrar- og

skattaumhverfi fyrirtakja hefur breyst verulega til batna6ar 6 undanfornum2-3 6rum i

tengslum vi6 EES-samninga og sem li6ur i atvinnustefnu stjornvalda, t.d. me6 lakkun

raungengis kr6nunnar, me6 lekkun tekjuskatts, afn6mi a6stodugjalds, tilkomu hins

einfalda og gagnsaja tryggingargialds, o.fl.

Segja m6 ad umredan um 6flun erlendrar {6rfestingar h6r 6landi 6 undanfornum 6rum,

hafi ad miklu leyti snriist um frii6na6arsve6i. Hugmyndinni um frisvedi skaut fyrst

upp kollinum i tengslum vi6 starfsemi Tollv6rugeymslunnar hf. i Reykjavik 6 sjounda

6ratugnum og hefur proast a si6an. Hfn 6 r&tur sinar ad rekja til peina skilyrda, sem

atvinnulifid bj6 vi6 i tollam6lum, p.e. hbna innflutningstolla og margvislegra

innflutningshindrana. Enda felst i hugtakinu frisvadi ad pad s6 skilgreint sem ritlOnd i

tollalegu tilliti, par geti fari6 fram geymsla 6 v6rum 66ur en par eru tollafgreiddar, e6a

starfsemi sem ekki greidir tolla af adfongum sinum. Umfangsmiklar breytingar og

vidtekar nidurfellingar 6 hvers kyns adflutningsgjdldum h6rlendis sem og vidast i helstu
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vidskiptaldndum Islands, samhlida friverslunarsamningum og EES-samningnum, hafa

dregi6 rir hvata fyrir slikum tollafrisvadum, a.m.k. mi6ad vi6 upphaflegar forsendur um

tollame6fer6.

Degar alvarlegur afturkippur kom i atvinnu- og efnahagslif landsins undir lok si6asta

ilratugar og i byrjun pessa, kviknadi umrada 6 ny um a6 stofnsetja frisvadi 6

Su6urnesjum til pess m.a. a6 bata irr atvinnu6standi par, sem ad margra mati var verra

en vi6a annars sta6ar 6landinu. Jaffiamt potti einsfnt a6 samdr6ttur yrdi i starfsemi

varnarli6sins 6 Keflavikurflugvelli, sem myndi gera atvinnu6standid par enn verra auk

pess sem islendingar yr6u a6 bira sig undir a6 taka 6 sig aukinn kostna6 vi6 rekstur

flugvallarins. Detta 6samt alvarlegri skuldast06u Flugstodvar Leifs Eirikssonar vard

meginkveikjan ad umra6u manna um a6 stofirsetja frisva6i i tengslum vi6

Keflavikurflugvdll.

Umreda um petta m6l hefur veri6 6berandi undanfarin 2-3 6r, en hefur enn sem komi6

er takmarkast a6 mestu vi6 vettvang stj6rnm6lanna, s.s. i hinni svokdllu6u

Frisva6isnefnd sem utanrikisr66herra skipa6i ari6 1992 og 6 vettvangi sveitarstjorna 6

Su6urnesjum. Malefni6 var iL dagskri fyrir si6ustu sveitarstjornarkosningar a

Su6urnesjum sem og me6al einstakra frambj66enda i Reykjaneskjdrdami fyrir sidustu

alpingiskosningar.

Fyrirmynd a6 sliku svedi hafa menn i seinni ti6 s6tt til atvinnuuppbyggingarinnar vi6

Shannon-flugvoll 6 irlandi og i hinu vidfedma Shannon-heradi og foru m.a. nokkrir

fulltruar 6 vegum sveitarfelaga 6 Su6urnesjum og frisva6isnefndar pangad sl. haust.

i pessari fttekt verdur reynt ad gera hugtakinu frisve6i skil sem og peim hugmyndum

sem hafa veri6 uppi h6rlendis a6 undanfornu um frisva6i. Jafnframt ver6ur leitast vi6

ad svara ileitnum spurningum i heiti skyrslunnar.

Vi6 irttekt pessa var vi6a leita6 fanga til ad fa sem gleggsta mynd af stodu pessara m6la

h6rlendis og erlendis. Margvislegar sh.irslur liggia fyrir um pessi m6l h6rlendis, auk

;fmissa annarra gagna, m.a. um atvinnuuppbyggingu ira einkum po 6 Shannon-svedinu.

D6 reddi s$frsluhofundur m.a. vi6 22 adila, sem hafa l6ti6 til sin taka frisva6ismil og

irtflutningsmal af fmsu tagi, e6a unni6 a6 pvi a6 fh erlenda fi6rfesta hinga6 til lands.

Astada er til ad pakka peim fyrir tima peina og per upplysingar sem peir l6tu af hendi

i margvislegu formi.
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2. Frisvredi almennt hugtak og afbrigdi.

2.1 Frisvredi e6a atvinnu6takssvredi.
Athyglisvert er a6 h6r 6 landi blanda menn saman hugtokum i opinberri umredu um

pessi m61.1 Annars vegar er um ad reda hugtakid "frisv&6i", p.e. "Free Zone", sem

felur i s6r fyrst og fremst tollalega skilgreiningu sem "ftl6nd" eda "off-territory" svadi.

Hugmyndin um "frisv&6i" er bandarisk og faddist vi6 par a6sta6ur a6 tollar voru

allsr66andi i millirikjavi6skiptum, jafnvel milli einstakra $lkja i Bandarikjunum.

Grunnhugmyndin var pvi sri a6 afmarka s6rstok sva6i, sem v&nr undanpegin hvers

kyns a6flutningsgjoldum gegn 6kvednum skilyrdum, fyrst til geymslu 6 otollafgreiddum

vrirum, en si6ar proa6ist hugtaki6 til vi6takari starfsemi 6 hinu afmarka6a sve6i.2

Hins vegar er um a6 ra,6a hugtakid "Special Enterprise Zone" og 6nnur skyld hugtok,

sem skyrsluhofundur h.is a6 byda i pessu samhengi og kalla h6r eftir

"atvinnu6takssvre6i". Er par um a6 re6a fmis konar sve6isbundin skattafri6indi til
pess a6 efla atvinnu e6a irtflutning 6 tilteknum svredum, s.s. tekjuskattsfrelsi eda

sdrstakar ivilnanir i tekjuskatti, afskriftarreglum, o.s.frv., sem og ivilnanir i greidslu 6

gj oldum sveitarf6laga, auk margvislegra atvinnu- og f 6rfestingarstyrkj a.

Fetta hugtak 6 i e6li sinu ekkert skylt vi6 tollahugtaki6 frisvedi. i BES-samningnum er

a6 finna 6kva6i um skilyrdi pess a6 frlrve6in landssvedi s6u skilgreind sem s6rst6k

atvinnuitakssve6i og gilda 6kve6nar takmarkanir um hva6a ivilnanir stj6rnvold geta

beitt 6 slikum sva6um.

2.2 Hvad er frisvredi?
Frisvedi eru afmdrkud svedi, par sem heimilt er a6 geyma otollafgreiddar vOrur og

vinna ad peim. Innan svadisins er heimil advinnsla, skipting sendinga, umpokkun,

samsetning, bl6ndun, pr6fun, prif og lettur i6nadur. Liti6 er 6 "frisva6i" sem "[tlond" i

tollalegu tilliti, p.e. pa6 6 ser landamari vi6 heimalandid, og er stundum nefnt "off-

territory".

Frisva6i hafa gjarnan haft addr6ttarafl fyrir erlenda f6rfesta til a6 setja ni6ur hreina

ritflutningsstarfsemi, t.d. framleidslu, vdrugeymslu, vorudreifingu, pj6nustu o.fl., sem

ekki skarast vi6 adra innlenda ritflutningsstarfsemi.

I Indridi H. Forliiksson, skrifstofustj6n flirminariduneytinu.
z Indridi H. Forldksson, skrifstofustj6ri fi drmrilar6duneytinu.
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Innflutningur 6 frisva6i er tollfrj6ls og ritflutningur er gialdfrj6ls. Vorur mh geyma 6

frisvre6inu otollafgreiddar, hafa til synis, vinna frekar ad peim og flytja 6 milli sv@6a.

Til eru frisve6i, sem ekki eru bundin vi6 s6rstok afmorku6 landssva6i. Eftirlit me6

starfsemi 6 slikum svedum fer p6 m.a. fram i gegnum tdlvur, par sem skrfning

vi6skipta 6 sva6inu er h66 6kve6num skilyrdum.

Frisve6i eru skilgreind eftir peim atvinnurekstri sem par fer fram. Helstu tegundir

peirra og s6rkenni enr sem h6r segir:3

a) Frlverslunarsvudi.

Er afmarka6 sva6i oftast nhlng! e6a vi6 flughofn e6a skipahofn. Frjals vidskipti eru

vi6 irtlond. Vorur m6 flytja inn og irt af sva6inu, geyma, skoda og endurpakka eins og

porfer 6.

Demi um starfsemi 6 friverslunarsvadi er m.a. geymsla 6 v6rum (sbr. tollvdrugeymslur

- Bonded Warehouse), vdrudreifing, vi6gerdar- og vidhaldsstarfsemi t.d. flugv6la,

verslun me6 flugv6lar og -varahluti, o.fl.

Q Frtidnadarsvedi.

Friii6na6arsva6i eru sett upp til orvunar 6 ritflutningsstarfsemi 6 samsettum v6rum og

l6tti6na6arframlei6slu. Engir tollar og gi6ld eru 6 adfongum eda vorum til sve6isins.

Demi um starfsemi 6 friidnadarsvadi er m.a. a6vinnsla e6a samsetning t.d. 6

h6takniv6ru, bifreidum, o. fl ., efnai6na6ur, ymis l6tti6nadarstarfsemi, o. fl .

Friidnadarsve6i hafa einnig veri6 vi6a skilgreind sem s6rstdk "atvinnu6takssv&6i", s.s.

"Special Enterprise Zone", "Export Processing Zone" o.fl., en almennt gilda um pau

s6r6kvadi hvad vardar timabundnar skattaivilnanir, styrki o.fl. a.m.k. 6 EES-svredinu.

Q Frthafnin

Eru oft stofnsettar i tengslum vi6 flughafnir. Dar er adstada Srir verslanir, h6tel,

spilaviti o.fl. Engir tollar eru 6 v6rum seldum i verslunum.

3 Fris'edi a Keflavikurflugvelli. Forsteinn J6hannesson, teknifradingur a6 beiOni

Idnadan66uneytisins, des. 1991, bls. 30-31.
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Q Frtvid skiptamid stddvar.

Me6 frivi6skiptami6st66vum er reynt ad la6a a6 ymis konar fiitmtia- og

tryggingarstarfsemi, einkum i krafti l6gra skatta. i e6li sinu er frekar um pa6 a6 re6a

a6 einstdk sm6riki la6a a6 s6r f6rmagn med skattfrelsi eda 6venjul6gum skdttum, s.k.

"tax heavens", og eru pvi i e6li sinu ekki frivi6skiptami6st66var i tollalegu tilliti, heldur

eiga n6nari skyldleika vi6 s6rstakar studningsadger6ir stjornvalda hva6 markmid var6a.

Innan ESB liggia $rrir 6kvar6anir um a6 bandalagi6 beiti s6r gegn slikum skilyrdum.a

Me6al peina rikja sem veitt hafa slik starfsskilyrdi eru Kypur, Sviss, Luxemborg og

Ermasundseyjar, en einnig Gibraltar, Andorra, Malta, irland og mi6st66var i

Karabiahafi og Austurl6ndum far.

Athygli vekur a6 irland er h6r 6 me6al, en i landinu er adeins l0% tekjuskattur af

framleidslustarfsemi til 6rsins 2005, og ner pess regla einnig til tiltekinnar pjonustu 6

frisvedum. Eftir pa6 er gert 166 fyrir ad ivilnanirnar falli brott.

2.3 S6rstdk atvinnuitaksvredi.
Samkvemt EES samningnum og skv. reglum ESB er heimilt ad gripa til s6rstakra

studningsadgerda 6 peim landssvadum, sem uppfylla 6kve6in skilyrdi. A vidkomandi

landssvedi parf eitt e6a fleiri af eftirtoldum skilyr6um a6 vera uppfyllt:s

o Umfangsmiklar breytingar i atvinnuh6ttum s6u a6 ganga yfir

o Miki6 atvinnuleysi s6 6 sve6inu

o Atvinnuleysi s6 vaxandi.

A slikum svadum stendur fyrirtakjum til boda s6rstaklega hagsted skilyrdi, i peim

tilgangi ad styrkja atvinnuproun 6 annars efnahagslega afskiptu svedi. Mikilvagt

skilyrdi er a6 "s6rstok atvinnusve6i" s6u timalega og landfradilega afmorkud til pess

a6 fordast megi oeskilega mismunun i samkeppnisadstodu, en eins er pa6 forsenda

pess ad par faist sampykktar af stofnunum EES.6

i Danmorku var heimila6 me6 logum et'r6 1992 ad sett verdi upp landfradilega

afmorkud s6rstdk atvinnusvedi, "erhverfzoner", sem gert er 166 fyrir ad verdi stofnsett

a Slci,rsla umfrisvedi d Sudurnesjura. Framkvemdaneftrd um stofnun Friwa0is ii Sudurnesjum, 15

mars 1993, bls. 5.
5 Halld6r J. Kristjrinsson, skrifstofustj6ri hj6Idnadar- og viOskiptaniduneytinu og formadur

Markadsnefndar erlendra f 6rfestinga.
6 Sbj,rsla umfrisvedi a Sudurnesjura. Framkvamdanefrrd um stofnun Frisvedis 6 Sudurnesjum, 15

mars 1993, bls. 3.
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me6 samningi rikisins og einstakra sveitarfelaga 6 vi6komandi landssvadi. Stefnt var

a6 pvi a6 stofta allt a6 10 "s6rstok atvinnusvadi" i sveitarfelogum 6. Borgundarh6lmi,

N-J6tlandi og 6 Stora-Beltissva6inu, en pau landssvedi hofdu oll hlotid heimild ESB

til pess a6 beita par styrkjum til uppbyggingar 6 atvinnulifi.

A svadunum stodu s6rstok skilyrdi til bo6a jafnt nli4ium sem eldri fyrirtrekjum, sem

skopu6u ny atvinnutekifari til 6rsloka 1994 og gilda s6rreglurnar til 6rsloka 1999. i
skattam6lum eru m.a. settar par fr6viksregluf a6:

. undanb6ga er veitt fr6 grei6slu fasteignaskatta og l66ar- og byggingargjalda

sveitarf6laga

o firfestingu mL afskrifa me6 tvofoldum h6markshlutfollum

. undanb6ga er veitt fr6 stimpilgjoldum vegna kaupa og vedsetningar 6 fasteignum

6 sva6inu.

,4.6 o6ru leyti eru skattar hinir sdmu og almennt gildir i Danmorku, byggt 6 peirri

meginreglu ad ffrirtekjum s6 ekki mismunad i samkeppnisadstodu. Einu fr6vikin fr6

almennum reglum vi6 skattlagningu l6ga6ila eru pau a6 heimilt er a6 afskrifa

{6rfestingar tvdfalt hradar en annars stadar i landinu til 1999.

i s(frslu Frisva6isnefndarinnar fr6 mars 1993 kemur fram a6 notkun skattalegra

ivilnana s6 minni en atla matti vi6 fyrstu qfn.8 Kemur par hvort tveggia til a6

folpjodlegar skuldbindingar flestra rikja, friverslunarsamningar o.fl. takmarka mjog

m6guleika til a6 beita styrkjum eda hli6sta6um adger6um, sem hafa afuif e
samkeppnisstd6u. Innanlands eru enn fremur takmork fyrir pvi hva6a a6sto6umun i

formi ivilnana s6 hagt ad bj66a 6n pess a6 pa6 s6 tali6 ovidunandi mismunun milli

erlendra adila og innlendra eda innbyrdis milli innlendra a6ila.

2.4 Hugtakaruglingur fr6 Shannon?

Ef til vill er megin 6stada hugtakaruglingsins um frisva6i annars vegar og serstdk

atvinnu6takssva6i hins vegar sir, a6 6 Shannon sva6inu i SV-irlandi eru ba6i pessi

hugtok i framkvamd 6Lhluta sve6isins, en $rirmynd frisvadis-manna h6r 6 landi hefur

veri6 uppbyggingin i kringum Shannon-flugvoll. Annars vegar er um a6 rre6a

tiltolulega afmarkad sva6i i kringum Shannon-flugvdll, sem skilgreint er sem frisva6i i

7 Sbi,rsta umfrisvedi a Sudurnesjum. Framkvamdanefnd um stofirun Frisvedis 6 Sudurnesjum, 15.

mars 1993.
8 Slcj,rsla umfrisvadi a Sudurnesjurn. Framkvamdanefrrd um stofnun Frisve0is 6 Sudurnesjum, 15.

mars 1993, bls. 5.
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tollalegu tilliti, p.e. Shannon Free Zone, en bar starfa nf um I l0 fyrirtaki sem veita um

5.500 manns atvinnu

Hins vegar er um a6 re6a all st6rt landssva6i 6 SV-Irlandi, Shannon Region (Shannon

h6ra6), sem hefur veri6 skilgreint sem s6rstakt atvinnuetakssvedi, og gilda 6 6llu pvi

sva6i (um 5 syslur - 400.000 ibirar) ivilnandi skattareglur til 6rsins 2005, sem p6 er

ekki j'kja fr6brug6i6 hinu almenna skattkerfi ira.e Jafnframt er pa6 mjdg fidlbreytilegt
styrkjakerfi, kosta6 a6 miklum trluta af prounarstyrkjum Evr6pusambandsins i

Bnissel.lo

Shannon-h6ra6i6 nlitur umfangsmikilla styrkja r6tt eins og morg onnur sve6i 6 Irlandi

og er pad li6ur i pvi ad fera efnahagslif landsins irr fabreyttri frumframleidslu i

landbrina6i, sem veitti um 80olo landsmanna atvinnu um mi6ja oldina, til folbreyttrar
ritflutningsstarfsemi 6 svi6i i6na6ar og pjonustu. Um petta er n6nar fiallad i nesta

kafla.

Hugmyndir peirra h6rlendis sem helst hafa talad fyrir friidnadarsvadis-hugmyndum 6

Sudurnesjum hafa i raun og veru ekki 6tt vi6 "frisva6i" i hef6bundinni merkingu pess

ords. Hugmyndir pessar hafa miklu heldur gengi6 in frh margbrotnu kerfi styrkja og

skattaivilnana, sem &lgt getu s6rstdkum atvinnu6takssvadum a6 upp$dltum

s6rstdkum skilyrdum, sbr. EES-samninginn. Ekki sist pegar haft er i huga ad

hugmyndir hafa 6 sidari stigum proast i 6tt til pess a6 "frisvedid" s6 ekki afgirt sva6i,

heldur m@tti beita skilgreiningunni 6 einstdk hirs eda fyrirteki ad uppfylltum s6rstdkum

skilyrdum, en bundid p6 vi6 tiltekidlandssvadi.

Fyrri hugmyndir gengu irt ft6 brri a6 frisvadi yr6i afmarkad i tengslum vi6

Keflavikurflugvdll og hefur m.a. veri6 skipulagt s6rstak "frii6jusvredi" i n6grenni vi6

a6ra flugpjonustustarfsemi par. Ad pvi leyti voru upphaflegar hugmyndir i takt vid

hefbbundna frisvredisstarfsemi erlendis, enda svadi6 b6 skilgreint sem "ftl6nd" eda

"off-territorial" svedi me6 afmorkudum tollalandam&rum og afmOrkudum

starfsskilyr6um, sem pvi fylgdu.

9 Sbi,rsla umfrisvedi d Sudurnesjun. Framkvemdanefnd um stofnun Friwe0is 6 Sudurnesjum, 15.

mars 1993, bls. 7.
l0 Stefiln L. Stefi{nsson, vidskiptaskrifstofu utanrikisr6Oune,ytisins. Davi0 Sch. Thorsteinsson,

rreOisma6ur frlands.
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2.5 Frisvredi og atvinnuftakssvredi i heiminum.
Tali6 er ad um pessar mundir sdu um 300 frisva6i (og serstok ritflutningssve6i

"Export Processing Zones") starfandi i 43 prou6um londum heims, en par af hafa 7O

veri6 stofrrsett 6 sl. 6 6rum.rr Morg pessarra sva6a hafa ekki uppfyllt vantingar

stofnendanna m.a. vegna ort vaxandi samkeppni peirra i millum, ekki sist eftir a6 frelsi

jokst i vidskiptum i fymrm $6veldum Sovetrikjanna og o6rum londum austantjalds.

Tali6 er ad um 60 frisvadi s6u i undirbriningi i fymrm Sov6t$6veldum.12

Frisva6i og serstdk ritflutningssvedi eru gjarnan sett upp til ad la6a ad erlenda

f6rfestingu og efla atvinnu. Sva6in virdast henta frekar smrerri'og me6alst6rum

fyrirtakjum en sterri fyrirtakjum. Dad er einnig sameiginlegt me6 flestum fyrirtekjum

6 frisve6i, ad pau sekjast eftir l6gum flutningskostnadi, go6ri adst66u, skattaivilnunum

og styrkjum af hvers kyns tagi. Sveigjanleiki skiptir einnig miklu m6li, enda er

starfsemin giarnan nefnd r6tlaus starfsemi ("footloose industry"). Fyrirteki vilja geta

au6veldlega flutt sig um set, t.d. milli frisveda,6n pess a6 pur a6 kosta miklu til e6a

a6 afskrifa umtalsver6an stofnkostnad, breytist adstedur 6 frisvadinu eda ef betri

adstadur skapast annars sta6ar.

Med vo<andi samkeppni milli frisvada samhli6a folgun peirra virdist almenn proun

vera si ad idnstarfsemi ferist til sve6a par sem lagri launakostna6ur er fyrir hendi, s.s.

SA-Asiu og mun nar 6ll framlei6sla hafa veri6 1696 af 6 frisva6um i Dlfskalandi, en

meiri dhersla logd |Ivada i voruaftrendingu, 6rei6anleika vi6 vorudreifingu og adra

innri uppbyggingu (infrastructure) 6 sve6inu. 13

rr Uppkast ad vidskiptadetlunfyrir Frisvedi Sudurnesja hf, Irdagnris S. Norddahl firrir Vinnuh6p um
frisveOi 6Islandi, n6vember 1993, bls. 8.

12 Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. ffrir utanrikisniduneytid, jtni 1992.
13 Helgr K. Hjdlmsson og Gylfi Sigfusson, stj6rnendur Tollv0rugeymslunnar hf.
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3. "Frfsvedidtt 6 Shannon.

3.1 Shannon i irsku samhengi.

,lEvinlega hefur veri6 liti6 6 "frisvadi6" 6 Shannon sem fyrirmynd ad stofnun frisvedis

6 Su6urnesjum. Fess vegna er nau6synlegt ad fara nokkrum or6um um p6

uppbyggingu sem fari6 hefur fram i Shannon-h6ra6i og li'sa einnig sdgulegu og

efnahagslegu samhengi peirrar uppbyggingar.

Aberandi er hve mikils misskilnings g&tir h6rlendis um edli og samhengi peirrar

uppbyggingar. betta kemur m.a. fram i pvi a6 rugla6 er saman hugtdkunum Shannon-

frisvedid (Shannon Free Zone) annars vegar, sem sta6sett er vi6 Shannon-flugvoll, og

hins vegar atvinnu6taksverkefninu i Shannon-h6ra6i (Shannon Region). i umredum

h6r 6landi er hugtdkunum slegi6 saman og avinlega visad til "frisvadisins" 6n pess a6

greinarmunur s6 gerdur 6 pessu tvennu.

En fyrst er r6tt a6 fara nokkrum or6um um hina miklu atvinnubyltingu, sem irar hafa

gengi6 i gegnum og lfsa peim stofnunum i irlandi, sem par hafa mest 6tt hlut a6 m6li.

A fyrri hluta pessarar aldar stdrfu6u allt a6 80% pj66arinnar vi6 landbirnad.

Efnahagslifid var par af leidandi mjog einheft. irar bta vi6 gott menntastig og eru af

flestum talin vel gefin pjo6. A hinn b6ginn hefur atgervisfl6tti avinlega sett mark sitt 6

irskt atvinnulifla og veri6 hj66inni mikil blodtaka. Fekktust i sogunni eru

birferlaflutningarnir miklu til Ameriku 6 seinni hluta si6ustu aldar og vel fram 6 pessa.

bL hafa irar um aldir og allt til pessa leitad miki6 yfir sundid til Englands, og lengi

hefur vidgengist a6 erlend folpj6dafrrirteki sitji um irtskriftarnemendur i irlandi.rs

Slikt ber vitni um giorvileik pj66arinnar, en tekur einnig sinn toll. Enda eru irar adeins

rumlega 3,5 millj6nir manna.

Til ad sporna vi6 pessari proun og auka fiolbreytileika irsks atvinnulifs var 6,

6. 6ratugnum hafist handa um umfangsmikla uppstokkun i atvinnuuppbyggingu ira.

Vi6 inngdnguna i EBE fengu ilntlanr ira nlija vidd ari6 1972, enda fylgdu adildinni

umfangsmiklir prounarstyrkir til slikra breytinga. irar uppfylltu skilyrdi sem tiltolulega

vanproad jadarriki med einheft atvinnulif, vidvarandi atvinnuleysi, mjog l6gar tekjur og

umtalsverdan atgervisfl6tta. Tali6 er a6 lr:ar fii ilrlegaum 6-8 milljarda ECU styrkja af

hvers kyns tagi, en pessar tdlur hafa ekki fengist stadfestar,16

ra Sbi,rsla um samkeppnisstddu istands - Alpj60legur samanburOur. Aflvaki Reykjavikur hf., des.

1994, bls. 402.
15 Pdtur Gudmundsson, flugvallarstj6ri Keflavikurflugvallar.
16 Stefrin L. Stef:insson, viOskiptaskrifstofu utanrikisrdOuneytisins.
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Breytingarnar i irsku atvinnulifi hafa ordi6 verulegar. Dar stofnanir, sem unni6 hafa a6

atvinnuh6ttabreytingunum, hafa hafi6 irtflutning 6 pekkingu sinni og reynslu einkum til
prounarrikja. Far hafa sameinad krafta sina i einni stofirun, International Development

Ireland, sem m.a. hefur gefi6 frisve6is-mdnnum h6rlendis hugmyndir um

atvinnuuppbyggingu 6 Sudurnesjum, teki6 6 m6ti peim sl. haust og kynnt peim

atvinnuh6ttabreytingarnar i Shannon-h6ra6inu, b.m.t. frisve6i6 vi6 Shannon-flugvoll.tz

En 66ur en Shannon-sve6inu er lyst s6rstaklega, er vert a6 fialla drfaum or6um um

vidkomandi stofrranir i irlandi, til a6 varpa ljosi 6 pa6, i hva6a samhengi uppbyggingin i

Shannon-h6radi hefur fari6 fram.

a) International Development lreland (IDi.ts
Var stofna6 af irsku rikisstjorninni til ad sameina irtflutning 6 r66gjdf og

starfsmannapjalfun 6 vegum peirra ftigurra megin rikisstofrrana sem starfa a6

atvinnuproun i landinu, en par eru:

I. The Industrial Development Authority (IDA-Ireland).

2. The Irish Trade Board (ITB).

3. Shannon Free-Airport Development Company Limited (SFADCO - "Shannon

Development Company")

4. The Industrial Credit Corporation plc. (ICC)

irar telja sig geta mi6lad reynslu sinni af pessum skipulog6u breytingum til annara

prounarlanda me6 pvi a6 veita hvers kyns r66gi6f i gegnum IDI. Enda hefur

atvinnuuppbygging ira teki6 umfangsmiklum og skj6tum breytingum, fr6 einhafri

frumvinnslu landbrina6ar til f olpettrar ritflutningsdrifinnar i6na6ar- og

pjonustustarfsemi. Ofangreindar 4 rikisstofnanir hafa hver i sinu lagi annast pr6unar-

og fi6rmalar66giOf i irlandi, sem og erlendis, og eru hver um sig vi6urkenndar 6

alpjodavettvangi fyrir starfsemi sina. ,4.6 mati IDI byggist 6rangursrik atvinnuproun 6

samstarfi og samr&mdum vi6brog6um lykila6ila i landinu. Fetta er eitt meginhlutverk

IDI i verkefrrum erlendis. Stofnunin 6 algang a6 1.400 starfsmonnum peirra fogurra

stofnana, sem standa a6 henni.

17 Sfusla til Bejarstjilrnar Keflavikur, Njardvikur og Hafnavegnaferdar til Shannon, Kristj6n G.

Gunnarsson bajarfulltnii, 8. okt. 1994.
18 DI, Development and Banking Advisors
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b) Industrial Development Authority (IDA-Ireland). re

IDA-Ireland, I6npr6unarstofnun irlands, var stofnud 1949 sem deild i I6nadar- og

vidskiptar6duneyti irlands, en er nf sj6lfsta6 stofrtun, 6byrg fyrir framkvamd

i6npr6unarstefnu stjornvalda 6 frhndi.

Stofnunin ver 6rlega yfir $300 milljonum (um 20 milljdrdum kr6na) til i6nprounar. IJjir

stofnuninni starfa um 570 manns i h6fu6sto6vunum i Dublin og 6 svre6isbundnum

skrifstofum vitt og breitt um irland. Far a6 auki starfrekir stofnunin 16 skrifstofur

erlendis, m.a. til ad sinna r66gj6f i pr6unarrikjum.

c) Irish Trade Board (Itn;.zo
ITB, Utflutningsr66 irlands, er sj6lfsted rikisstofnun, sem starlad hefur i yfir 30 6r a6

marka6ssetningu 6 alpjodavettvangi. Stofnunin annast kynningar og veitir adstod til
uppbyggingar 6 ftflutningsstarfsemi fyrirtakja i irlandi, b.m.t. vi6 markadsranns6knir,

irtlitshonnun, o.fl. Stofnunin er rikisstjorninni einnig r66gefandi um ritflutningsm6l.

Starfsmenn eru 250.

Stoftrunin hefur 6 undanfornum 15 6rum veitt yfir 90 rikjum r66gjof og pj6lfun 6 svi6i

irtflutningsm6la og byggir par 6 umfangsmikilli pekkingu og reynslu. Utflutningur fr6

frlandi hefur vaxi6 mjog ort undanfarinn ilratug og nemur nir yfir 60% af
landsframlei6slunni. Utflutningsr66i6 hefur gegnt lykilhlutverk i peini pr6un.

d) The Industrial Credit Corporation plc. (ICC;.zt

ICC, Idnprounarbanki irlands, er einn elsti sinnar tegundar i heiminum, stofrradur 6ri6

1933. Hlutverk bankans er ad bjo6a prounar- og vidskiptabankapjonustu til hvers kyns

atvinnustarfsemi, en p6 einkum smerri og millist6rum fyrirtekjum.

Idnprounarbankinn hefur gegnt lykilhlutverki i atvinnuuppbyggingu Irlands. Frf
stofnun hefur hann lana6 yfir $1,6 milljarda (yfir 100 milljarda kr6na) beint til irskra

fnirtekja, en jaffiamt haft milligdngu um ritvegun fidrmagns med ibyrgdarveitingum

og adsto6 vi6 solu hlutafi6r. Heildarutl6n bankans eru um $700 millj6nir (um 45

milljardar krona) og hj6 honum starfa um 300 starfsmenn.

IDI, Development and Banking Advisors
IDI, Development and Banking Advisors
IDI, Development and Banking Advisors
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Med 6byrgdarveitingum gegndi bankinn mikilvagu hlutverki vi6 uppbyggingu 6 irska

hlutabr6famarkadnum vi6 ad afla irskum firtakjum aukins 6hattuf16r. A

undanfornum 6rum hefur bankinn haft milligongu um l6nveitingar fr6 Alpjo6a-

bankanum og Evr6pska f 6rfestingarbankanum.

Me6al pj6nustupitta 6 heimamarka6i eru irtl6n 6 fostum og breytilegum voxtum i

irskum pundum og i erlendum gialdmidlum, f6rfestingar- og kaupleiguf6rmdgnun,

skammtimabruun og ihlaupaf irm6gnun (bridging and stand-by facilities),

vi6skiptaf6rmdgnun (trade finance) og s6rstok ritflutningsf6rmognun. F6 tekur hann

piltt i hlutaf6rkaupum i tilteknum fyrirtekjum, veitir alhli6a pjonustu vi6

furirtekja{irmognun (corporate finance, t.d. adstod vi6 skuldabr6faritbo6, o.fl.),

annast gialdeyrispj6nustu og alpj66lega kaupleigustarfsemi auk sjo6sumsyslu og

eignaumsyslu.

e) Shannon Development Company.22

Shannon flugvollur, 6 SV-strdnd irlands, er stadsettur 6 dreifblilu landbfna6arsvadi.

A 6. ilratugnum var flugvollurinn mikilvagur millilendingarflugvollur i Atlantshafsflugi

vegna eldsneytistdku. Shannon Free Airport Development Company Ltd. var stofna6

til ad sporna vi6 samdratti i flugumfer6 og peini atvinnu6gnun sem teknibylting i flugi

fol i s6r. Me6 tilkomu pessa fyrirtakis hefur veri6 reynt a6 gera Shannon-

atvinnusva6i6 ad oflugu i6nadar- og ferdapjonustusvadi, sem nf verdur n6nar lfst.

3. 2 Atvinnuhrittabyltingin r[ Shannon-svre6inu.23

Saga Shannon h6ra6sins er hins vegar athyglisverd fyrir margra hluta sakir, ekki sist i

samhengi vi6 hugmyndir manna um frisve6i 6 Sudurnesjum.

Atvinnustarfsemi og uppgangur i landbuna6arhera6inu vid Shannon River-6na og -

f6r6inn er tengdur upphafi og sogu flugs yfir Atlantshafil i indaga orjirfanlegum

b6ndum og hofst upp rir 1935 pegar lendingarstedi voru valin Srir sjoflugv6lar vi6

bainn Foynes 6 su6urbakka Shannon River fardarins, og fyrir landflugv6lar 6

ey6isva6i nor6anvert vi6 fi6r6inn i um 15 km farleg6 fr6 Foynes. Um 20 km voru fr6

Shannon-flugvelli i helstu p6ttbjrliskjarnana, Ennis i Clare-syslu NV af flugvellinum og

Limerick i Limerick-syslu SA af flugvellinum, en sm&rri kauptfn voru p6 nar

vellinum. Shannon potti akjosanlegur lendingarsta6ur Evropu-megin vi6 Atlantshafid,

22 Dl,Development and Banking Advisors
23 Leading the way in regional development Shannon Development
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enda styst i hann fr6 Gander-flugvelli 6 Nlifundnalandi. Flugpol flugv6la var almennt

ekki meira en svo a6 gera var6 166 fyrir eldsneytistdku 6 a.m.k. 66rum pessara sta6a.

Ana PY lentu frrstu sjoflugv6larnar vi6 Foynes, en tveimur 6rum si6ar, 6ri6 1939,

hofst 6atlunarflug milli irlands og Ameriku 6 sjoflugv6lum rit fr6 Foynes. Sama 6r

hofst starfsemin 6 Shannon-flugvelli. Ari6 1945 hefst 6etlunarflug yfir Atlantshafid um

Shannon-flugvdll med Douglas DC-4 Skymaster og markar p6ttaskil i sdgu Shannon-

hera6s. Sama 6r leggst flugstarfsemi af vi6 Foynes. Ati6 Ig47 he{ast frihafnar-

vi6skipti 6 Shannon-flugvelli, pau fyrstu sinnar tegundar i heiminum, pegar hafin er sala

6 tollfialsu 6fengi og tobaki yfir Zja metra langt afgreidslubord.

Nestu l0 6rin fer hvorki meira ne minna en80o/o af allri flugumferd yfir N-Atlantshafid

um Shannon flugv6ll. Dessu fylgir umsvifamikil uppbygging 6 alls konar framleidslu-

og pjonustustarfsemi i bajarf6logunum vi6a i n6grenni flugvallarins sem og tt
flugvellinum sj6lfum, s.s. framlei6sla 6 flugv6lamat o.fl. Flugumfer6in kallar einnig 6

umfangsmikla vi6ger6arpj6nustu og adra pjonustu vi6 flugv6lar. Ferdamannastraumur

eykst og stofna6ur er st6r hotel- og veitingaskoli 6 svadinu. F6 aukast frihafnar-

vi6skipti verulega sem og postlistasala. Shannon-h6ra6i6 blir pannig vi6 vaxandi

atvinnuskopun sem fylgdi flugstarfseminni 6 Shannon-fl ugvelli.

Undir lok 6. dratugarins hofdu hins vegar or6i6 miklar tekniframfarir i fluginu, sem

juku verulega flugpol flugvela, ekki sist me6 tilkomu potuhreyflanna. Dessi proun

gerdi pa6 ad verkum a6 ekki var porf 6 millilendingar- og pjonustuflugvollum eins og

Shannon og Gander, heldur var nri audveldlega hag! a6 fljirga beint 6 milli helstu

storborga beggja megin vi6 Atlantshafi6. Hinu plidingarmikla hlutverki Shannon-

flugvallar var pvi i raun a6 ljrika, enda fara6i tit undan starfseminni me6 ort fakkandi

millilendingum og minni flugumferd um sve6i6. Hin umfangsmikla frihafnarsala var po

ifram aldrhttarafl til millilendinga fyrir morg flugfelog, a.m.k. enn um sinn.

Da6 er vi6 pessar a6ste6ur, sem Shannon Free Airport Development Company

(Shannon Development) er stofna6 6ri6 1959, til pess a6:

(l)
(2)

vi6halda og auka farpegafidlda og frakt i flugi um Shannon-flugvoll

skapa byggdakjornunum i Shannon-h6radinu nf atvinnutakifreri med pvi ad setja

6 f6t nyja i6nstarfsemi

auka fer6amannastraum til h6ra6sins me6 pvi a6 skapa n:itt a6drAttarafl af hvers

kyns tagi fyrir ferdamenn.

(3)
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Shannon Development var stofna6 sem hlutafelag i eigu irska rikisins og var skapa6

verulegt sjalfstadi og svigrum til verkefna sinna. B[in var til a6la6andi og ivilnandi

pakkalausn og Shannon-flugvallarsvedid selt sem 6kjosanleg stadsetning fyrir

alpj66avi6skipti og ftflutningsi6nad. Byggt var m.a. 6 forskoti og sterkri st66u

Shannon-flugvallar i tollfrjalsri friverslun og hugtakid ftvikkad ba*ig a6 pa6 nedi yfir

franrleidslustarfsemi 6 afmorku6u sva6i. Fannig vard fyrsta friidnadarsvadi heimsins

til vi6 Shannon-flugvoll.

A atvinnusvedinu utan Shannon-flugvallar, var augum beint ad margvislegri efnahags-

og atvinnuuppbyggingu. eriO 1968 var Shannon Development falin umsjon me6

i6npr6un og utanadkomandi fdrfestingum 6 ollu Shannon-atvinnusva6inu, sem n66i p6

yfir syslurnar tv&r sem liggja ad Shannon River fir6inum, p.e. Clare og Limerick, auk

North-Tipperary syslu.

ariO 1978 var svo hrint af stokkunum s6rstakri iatlun til a6 styrkja og proa

idnadarstarfsemi, sem byg6ist 6 sta6bundnum hriefnum og venjum. Oll

atvinnustarfsemin var i reynd kortl6g6 og leitast vi6 ad meta hvers konar

atvinnustarfsemi pyrfti adstodar vi6 og hefdi jafnframt go6a vo<tarmdguleika. i hverju

tilfelli var logd ihersla 6 samvinnu og samstarf hluta6eigandi adila til a6 n6 settum

markmi6um i hverri starfsgrein.

Starfssvedi Shannon Development hefur si6an veri6 strekka6 tvisvar. RriO tqgO

bettist South Offaly-qisla vi6 og eri6 1989 North Kerry-sysla. Atvinnuftakssva6i6

ner nir yfir 10.000 km2 me6 um 400.000 ibira. Til samanburdar er allt irland um

70.000 km2 ad sterd og ihiafoldi runrlega 3,5 milU6nir, par af byr um I millj6n i

hofu 6borginni Dublin.2a

Ari6 1990 var Shannon Development fali6 a6 auka flugpjonustustarfsemi 6 Shannon-

flugvelli, sem leiddi til opnunar Shannon-fluggardsins (Shannon World Aviation Park)

6ri seinna, 1991.

Starfsemi Shannon Development hefur marka6 frumherjaspor a6 morgu leyti, hvort

heldur i irsku e6a folpjo6legu tilliti. Sem demi m6 nefna:

. Opnun taknigar6sins (National Technological Park) i Plassey, austan vi6 Limerick.

Teknigar6urinn var reistur i tengslum vi6 University of Limerick, stersta

teknih6skola irlands, og er etla6 a6 tengja saman menntun annars vegar og

24 Davi6 Sch. Thorsteinsson, redismadur irlands.
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ranns6knir og brounarstarf hins vegar $rir h6taknii6nadinn 6 svadinu. Innan

taknigardsins er jaffiamt Eurotechnopole Centre, sdrstakt pr6unarsetur fyrir litil
og medal-st6r japdnsk fyrirtaki. Stjorn taknigardsins er i hondum dotturf6lags

Shannon Development.

Frisvadid (Shannon Free Zone) vi6 flugvollinn er adsetur margra $rrirtakja i

fidlbreytilegum i6na6i og pjonustu. Dar hefur myndast nlir byggdakjarni, Shannon

Town, me6 um 9.000 ibria.

Fluggardurinn (Shannon World Aviation ParD var stofrrsettur 1991 til ad auka

margvislega flugpjonustu vi6 Shannon-flugvollinn.

Matvalamidstod (Food Centre) var opnud til ad auka verdmetaskopun i

matvelager6 sem byggir 6 stadbundnum hr6efnum.

Margvislegur stu6ningur er til stadar fyrir sta6bundinn i6nad ("indigenous

industry"). Sem dremi m6 nefna Innovation Centre, sem hefur fostrad og proad

margar frumhugmyndir og si6an ritungad fyrirtakjum sem byggia 6 peim, med

margvislegri a6sto6. (Sbr. Marel, sem "faddist" innan Raunvisindastofrrunar

H6sk6lans). A vegum pessarar stofnunar hefur veri6 starfrekt s6rstakt

" frumkvodl ailtak' ("Entreprenuership Programme") til ad efl a heimai6na6.

Shannon-flugv6llur, sem 66ur var pungami6jan i atvinnu6Ltaksverkefninu, gegnir enn

mikilvegu hlutverki i alpjodaflugilra sem tengiflugvollur V-irlands vi6 folda borga

i Ew6pu og N-Ameriku. Um hann fara nri 1,5 milljon farpega 6 ari. Hann er einnig

mikilveg vi6halds- og flugpj6lfunarst66.

. Ferdamannapj6nusta er or6in mikilvag starfsgrein, ekki sist me6 tilkomu

leiguflugferda til svedisins og uppbyggingar 6 fmis konar nyjungum og adsto6u til
a6 auka addr6ttarafl svadisins.

S6rpekking og reynsla ira af atvinnu- og byggdaproun 6 sva6inu er ordin

ritflutningsvara einkum til prounarrikja heims.

Shannon Development Company sinnir i dag margvislegum verkefnum og er nri

samramingaradili 6 sva6inu og 6byrgt fyrir:

. Flugumfer6araukningu um Shannon-flugvoll.

' Shannon frisvedinu (Shannon Free Zone), badi i6nadar- og pjonustustarfsemi.
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. Sta6bundnum i6na6i 6 Shannon-atvinnu6takssvedinu (Shannon Region).

. Stj6rnun og pr6un teknigar6sins i Plassey og kynningu 6 Eurotechnopole Centre

gagnvart jap6nskum fyrirtekjum.
. Fer6amannastraumi til Shannon-sve6isins.

. Fluggardinum (Shannon World Aviation Park) me6 margvislegri flugpjonustu- og

flugi6nadarstarfsemi.

. Bygg6apr6un i strj6lbilli h6ru6um sva6isins.

. Kynningu 6 Shannon-sva6inu i samstarfi vi6 a6rar stofnanir sem alpjodlegs

fer6amannasva6is og sta6setningar fyrir atvinnustarfsemi.

. Margvislegri ridgiafarpjonustu i n6num tengslum vi6 IDI (International

Development Ireland).

. Hlutafarp6tttoku i fyrirtakjum i framlei6slu og fer6apjonustu.

. Stj6rnun 6 einstdkum fer6apjonustufyrirtekjum.

Shannon Development leggur fherslu 6 ad kynning 6 Shannon-flugvellinum s6

drifkrafturinn og beitan i alld. atvinnuuppbyggingu annarri. Fr6un i flugumferd um

vdllinn skipti skopum um atvinnuproun 6 svedinu og hafi pegar sett mark sitt 6 voxt

og vi6gang i hvers kyns i6na6i og fer6apj6nustu. Shannon Development hvetur

6atlunarflugfelog og leiguflugfelog til vi6komu 6 flugvellinum og rennir frekari sto6um

undir slikar vidkomur me6 margvislegum marka6sstyrkjum til flugrekenda og

ferdaskrifstofa. i pessu samhengi einnig var fluggardurinn settur 6 fot, en ph er byggf 6

vi6takri pekkingu og annarri stu6ningsstarfsemi, sem er til stadar 6 sve6inu.

Shannon Development hefur einnig lagt 6herslu 6 a6 la6a ad nirtima h6takniidnad 6

rafmagnssvi6i, rafeindasvidi og i o6rum samberilegum idngreinum. Jafnframt hefur

veri6 1696 6hersla 6 a6 efla heimai6na6 og hvetja til i6nadar, sem byggir 6

sta6bundnum hr6eftum og mannau6i. Dannig hefur stofnunin hrint af stad 6taki til a6

auka ver6mataskopun i stadbundnum matv&laidnadi og heimilisidnadi og jafrrframt

komi6 6 tengslum milli stadbundinna framleidenda og st6rra idn$rirtekja og kaupenda

6 hr6efnum.

Stofnunin f6rfestir i sumum tilfellum beint i furirtakjum og hefur m.a. sett 6 f6t

s6rstaka fhettuf 6rmagnsstarfsemi (venture capital unit) til ad velja illitlega

fi6rfestingarkosti. Ollum f6rfestingum er atla6 a6 skila vi6unandi 6voxtun, po svo a6

atvinnuskdpun s6 meginmarkmid stofnunarinnar. Fyrirtaki6 6 nri eignarhlutdeild i 43

fyrirtakjum me6 alls yfir 2.000 starfsmdnnum, og nemur hlutaf6reignin alls um

8.t74,2 milljonum (um 1,5 milljardar islenskra krona).
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3.3 Frisvre0i6 vid Shannon-flugyiill.25
A frisve6inu vi6 Shannon-flugvoll eru nri starfandi um 110 folpjodleg fyrirteki med

um 5.500 manns i vinnu i margvislegum starfsgreinum.

f kynningarefni um Shannon-frisve6id er logd 6hersla 6 eftirtalin atridi auk peira sem

snerta tollam6l, skattam6l og beina f6rhagsstyrki (sj6 si6ar):

Innri bygging ("Infrastructure") :

o N6leg6 vi6 Shannon-flugvdll, hli6 irlands a6 Atlantshafsflugi.

. Tenging vi6 flug-, skipa-, j6rnbrauta- og vegakerfi Ew6pu. Skjotar tengingar vi6

Ameriku og Asiu.

o A6gangur ad lo6um og hrisnedi 6 frisvadinu 6 mjOg hagstedu leigu- e6a kaupverdi.

o Gnegt frambod af vatni og affallsvatn er hreinsad 6 sva6inu - dregur rir fidrfestingu

ftrirtakja. Afkastageta beggja kerfanna er tvdfalt meiri en nriverandi notkun.

o N6lag6 vi6 taknigar6inn i Plassey, par sem 70 ranns6knardeildir h6skola, rikis og

einkafyrirtekj a hafa a6 setur.

o Fluggardurinn 6 Shannon er a6alsta6setning fyrir starfsemi tengda flugpjonustu og -

i6na6i.

. Areidanlegt f arskipta- og sima-/tdlvusamskiptakerfi.

Vinnuafl.

o Vel menntad og heft vinnuafl til stadar 6 svadinu.

o Enskumelandi vinnuafl.

o Samkeppnishefur launakostna6ur.

o H6skolinn i Limerick er nri middepill hvers kyns menntunar tengdri flugi, tekni og

annarri starfsemi i h6ra6inu.

Stu6ningsstarfsemi.

o Margvislegur studningur vi6 stofnun og 6framhaldandi starfsemi er veittur af
Shannon Development.

. Vidtekt pj6nustunet flutningsmidlara til sta6ar auk neturflutningspjonustu

("overnight delivery services").

o Vel proad net mogulegra samstarfsfyrirtekja 6 svi6i framleidslu og pjonustu.

. Starfsbialfunarstofnanir 6 vegum rikisins starfraktar 6 frisvedinu.

25 Shannon lreland - The World's First Duty Free Zone. Shannon Development.
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Ytri bettir umhverfi sins.

. 6spjalla6 sveitaumhverfi.

o Mdguleikar til menntunar, menningar, iprotta- og t6mstundai6kana 6 ollu Shannon-

sve6inu.

o Stodugleiki i stjornm6ilum, peninga- og efrrahagsm6rlum.

3.4 Tollamedferd ri Shannon-frfsvredinu.26

i vaxandi meli hefur Shannon Development lag 6herslu 6 Shannon-frisva6i6 sem

6kjosanlegan vettvang $rir dreifingu 6 vorum. i tollalegu tilliti leggia peir megin

6herslu 6 eftirtalin atri6i:

. Tollfrj6Lls adgangur fyrir vorur inn 6 sva6i6.

Fyrirtakjum 6 Shannon-frisvadinu, sem eru p6tttakendur i innflutnings-

skrfuringarkerfi yfirvalda, "customs inwards processing system", er heimila6ur

tollftals innflutningur 6 v6rum fr6 rikjum utan ESB til geymslu e6a frekari vinnslu.

Tollur er fyrst greiddur pegar varan yfirgefur frisve6i6 til dreifingar 6 ESB- e6a

EES sva6inu.

ESB.

frisve6inu.

i pessu felst a6 EsB-tollar falla fyrst 6 pegar vorur yfirgefa Shannon-frisva6i6 til

endurutflutnings til ESB-landa, sem getur veri6 6, 8 e6a 12 m6nu6um eftir ad varan

kom fyrst til Shannon-frisva6isins. Engin timatakmork eru 6 pvi hversu lengi hagt

er a6 geyma v6rur 6tollafgreiddar innan sve6isins.

o Valkvett tollverd. kostna6arver6 eda ftflutningsverd.

Innflytjendur geta vali6 um pad hvort tollur er greiddur af irtflutningsver6mati

(Shannon Selling Out Value) e6a af kostna6arver6i (Shannon Landed Value) af

vorum fr6 l6ndum utan ESB og etladar eru til geymslu eingdngu. Undir vissum

kringumstadum er moguleiki 6 ad greida adfong til fullvinnslu med visan til

verdmetis fullvinnsluafu r6arinnar fremur en af kostnadarverdi k6efnisins.

26 Centralized Distribution Through Shannon Free Zone. Shannon Development.
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Moguleiki er 6 a6 afgrei6a v6rur fr6 Shannon-frisve6inu i tollvorugeymslu innan

ESB e6a til annars frisve6is 6n pess a6 leggja irt furir a6flutningsgjdldum.

. Ekki er krafist tryggingabrefa fyrir otollafgreiddum vdrum 6 frisvadinu.

Tollfrj 6ls geymsla utan E SB -innfl utningskvota.

A vissum 6rstimum, pegar innflutningskv6tar eru i gildi innan ESB, er heimilt ad

flytja slikar vorur til tollfrj6lsrar geymslu 6 Shannon-frisve6inu par til slikum

innflutningshdftum hefur veri6 afl6tt.

Tollaivilnanir til sumra landa.

Vorur sem framleiddar eru 6 Shannon-frisvadinu, geta ad uppfylltum skilyr6um um

uppruna og fleira falli6 undir tollfrelsi e6a legri tolla til nokkurra landa utan ESB

samkvamt tvihlida ESB vidskiptasamningum, s.s. vi6 israel, M6ltu, Klipur og

EFTA-riki.

Formsatri6i i l6gmarki.

Tollskjdlum er haldi6 i algjoru ligmarki gagnvart dreifingarfyrirtakjum 6 Shannon-

frisva6inu. Fyrir viki6 er medhdndlun skjala skj6tvirk og starfsemi tollpj6nustu

mi6ar a6 pvi a6 spara tima og fyrirhofn. Neturafgrei6sla er moguleg ef 6 parf ad

halda.

Sveigianleiki vi6 6flun adfanga.

A Shannon-frisvadinu hafa fyrirteki algjort frelsi um oflun a6fanga. Frisvedis-

$'rirtaki sem eru p6tttakendur i innflutningsskr6ningarkerfinu "Customs Inward

Processingu, hafa heimild til ad flytja inn hvers kyns a6fong 6n s6rstakra leyfa frb

irskum tollyfirvoldum.

Margt af ofangreindum atridum hafa veri6 tekin upp h6rlendis me6 reglugerd fr6 1991

um frisvedi (sbr. kafla 4).

3.5 Hvatar til atvinnupr6unar.
Til ad efla atvinnupr6un og lada utanadkomandi fyrirtaki ad Shannon'svedinu eru

margvislegar skattaivilnanir og f6rstyrkir i bo6i, auk pess sem logd er 6hersla 6 beina

a6ild landsins ad ESB-morkudum og n6leg6 vi6 b6.



Frisvedi, tilsjm eda raunhefur valkostur, bls.27

3.6 Tekjuskattar.
Skattar 6 fyrirtaki eru almennt l6gir i irlandi. A irlandi ollu er tekjuskattur a6eins 100/o

af allri framleidslustarfsemi til 6rsins 2005. A Shannon-frisva6inu eingdngu er auk

pess heimilt a6 l6ta pessa reglu n6 til 6kvedinna verslunar- og pjonustufyrirtakja a6

uppfylltum s6rstdkum skilyrdum, p.e. a6 starfsemin taki til vi6ger6a og vi6halds

flugv6la, a6 starfsemin taki til vi6skipta sem studla a6 nytingu e6a pr6un flugvallarins,

eda a6 starfsemin s6 n6tengd pessu tvennu e6a idna6arframleidslu. Ekki er po heimilt

ad veita pessa ivilnun vegna sm6sdluverslunar, 6atlunarflugs, pjonustu sem tengist

farpegapj6nustu, h6telrekstrar, gjaldeyrissolu e6a fragtpjonustu,. eldsneytis- og

birgdasdlu til flugv6la.27

Fyrirtakjum sem njota framangreindra skilyrda er einnig heimilu6 s6rstdk flitifyrning

bannig a6 heimilt er a6 afskrifa 6 firfestinguna einu 6ri. i morgum pessara tilfella er

po bo6i6 upp 6 leiguhrisnadi ogleda umfangsmikla fi6rfestingarstyrki, sem dregur irr

gildi flitifyrningar.

Utgrei6sla 6 hagnadi ur fyrirtakjum 6 Shannon-frisve6inu er ekki skattlog6 (p.e.

witholding taD og tviskottunarsamningar eru i gildi vi6 yfir 20 helstu vi6skiptalOnd

irlands.

Athyglisvert er ad almennt vir6ast gilda sdmu skattareglur 6 Shannon-frisvedinu og i

landinu almennt. Eini munurinn er s6 a6 6 Shannon-frisvadinu n@r l0yo

tekjuskattsreglan til nokku6 brei6ara pj6nustusvids auk pess sem heimilt er a6 afskrifa

fiArfestingar d skemmri tima. Hins vegar gildir l0% tekjuskattsreglan um idnfyrirtaki

og viss pj6nustufyrirteki almennt i irlandi. Ekki er pvi um veruleg frfvik ad reda

fri almennu reglunni. Er petta i samremi vi6 par meginreglur, sem gilda 6 evr6pska

efnahagssve6inu.

Fad er pvi misskilningur, sem haldid hefur veri6 fram h6rlendis, ad um svrc6i6

gildi prr s6rstiiku skattaivilnanir, sem m.a. r6ttlrcti st6rkostlegar skattaivilnanir

og fr{vik fri almennri skattlagningu vegna frisvadisstarfsemi 6 Sudurnesjum,

t.d. allt ad O-l}yo tekjuskattshlutfall, fljtifyrningar, o.s.frv. Ekkert i

atvinnuuppbyggingunni i Shannon e6a i skattlagningu fyrirtakja 6 Shannon-frisvedinu

er fyrirmynd ad verulegum fr6vikum fr6 almennri skattlagningu. Fvert 6 moti hefur

skattlagningu veri6 almennt beitt 6 irlandi til a6 styrkja atvinnurekstur og auka

27 Slcj,rsla umfrisvedi d Sudurnesjum. Franl<vamdanefud um stofnun Friwre0is 6 Sudurnesjum, 15.

mars 1993, bls. 7-8.
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fiolbreytni atvinnulifs rir einhafri landbirnadarfrumframlei6slu, hvort heldur 6 Shannon-

sve6inu e6a annars stadar 6Irlandi.

3.7 Styrkir til fyrirtrekja 6 Shannon-frfsvredinu.28

Fyrirtakjum 6 Shannon-frisvedinu standa til bo6a margvislegir styrkir, sem veittir eru i

gegnum Shannon Development. Fessir styrkir eru helstir 6 frisvedinu:

( I ) Atvinnustyrkir ("Employment Grants").

Veittir fyrir hvert nytt starf sem skapad er og greiddur ft i tvennu lagi, helmingur vi6

stofnun starfsins og hinn helmingurinn 6ri seinna.

(2) Fj 6rfestingarstyrkir ( " Capital Grants " ).

Veittir sem 6kve6in hlutdeild af heildarfi6rfestingu i varanlegum rekstrarfi6rmunum, s.s.

l66um, byggingum, v6lum og tekjum.

(3 ) Starfsbj 61fu narstyrkir ( " Training Grant s " ).

Veittir eru styrkir fyrir allt a6 l00Yo af sampykktum verkefnum. Dessir styrkir eru

einnig veittir til stjornunarpj6lfunar af hvers kyns tagi. Styrkirnir eru veittir rit 6:

o kostna6 vi6 a6 senda starfsfolk utan til pjalfunar,

o launakostna6 medan 6 pj6lfun stendur,

o fer6akostnad og

o kostna6 vi6 r66ningu r66gSafa eda leidbeinenda.

(4) Hirsaleigu styrkir ( "Rent Reduction Grants " ).

Veittir fyrirtekjum til lrckkunar 6 htsaleigu um tiltekinn hundra6shluta timabundi6

(5) Rannsokna- og br6unarstyrkir ("R/D Grants")

Nema allt a6 50% af kostnadi sampykktra verkefna.

Auk beinna farhagsstyrkja bfdur Shannon Development fyrirtekjum 6 frisve6inu afnot

af s6rhonnu6u hrisna6i fyrir framleidslu, vorugeymslu og -dreifingu og skrifstofur 6

hagkvemu leiguver6i. Fau ffrirteki sem pess oska eiga einnig kost 6 lodum fyrir

nfbyggingar til kaups. Til stadar eru verktakafyrirtaki, sem sj6 um nybyggingar hrisa.

28 Shannon Free Zone - The Grotvth of International Services. Shannon Development.
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3.8 Styrkir og studningur vi6 heimaidnad i Shannon-h6radi.2e

Margvislegir styrkir og a6rir stu6ningsmdguleikar hafa veri6 i bodi fyrir fyrirtaki 6

Shannon-atvinnu6takssva6inu i gegnum Shannon Development E/rirteki6. Deir bera

keim af frisvae6is-styrkjunum, en virdast p6 vera folbreyttari og vidtekari. Helstu

styrkir eru pessir:

Styrkir til hagkvemnisathugana.

Feim er etla6 a6 hvetja frumkv66la ad kanna vi6skiptalega og teknilega hagkvemni

tiltekinna vidfangsefna. Styrkirnir nema allt a6 5oo/o af kostnadi vi6 sampykktar

hagkvamniskannanir, s.s. launakostnadi, ferdakostnadi, r66giafapj6nustu og 66rum

tengdum kostna6i, auk kostna6ar vi6 tilraunaframleidslu.

Atvinnustyrkir.

Feir eru atladir fyrirtakjum i vi6leitni peirra til a6 folga storfum. Deir eru greiddir i

tveimur 6fongum, hinn frrri vi6 r66ningu i tilteki6 nytt starf og hinn seinni sex

minu6um si6ar svo fremi ad sami starfsmadur s6 enn i starfi.

Fj 6rfe stingarstyrkir.

Eru greiddir til sampykktra fyrirtakja til a6 meta beinum fi6rutl6tum vi6

okaup 6 nfium v6lum og takjabrina6i

okaup 6l66um og lodaframkvamdir

o qirbyggingar og endurbetur 6 idnadarhirsna6i

ohrisaleigu; greiddir eru hfsaleigustyrkir i allt a6 5 ar.

Styrkir til taknioflunar. taknilegs samstarfs oe einkaleyfaoflunar.

Nema allt a6 50%o af kostnadi vi6 6flun nynar framleiOslutekni, e6a af kostnadi vi6

oflun samstarfsa6ila ogl e6a frarnleidslurettinda.

Styrkir til stj ornunarbjilfunar.

Eru veittir i peim tilgangi a6 styrkja stjornun og stj6rnkerfi fyrirtakjanna og eru

margvisleg n6mskei6 og onnur rirra6i i bo6i, sem beinast m.a. a6:

. Upplysingakerfu m ftrirtakja.
o Ger6 vidskipta6etlana.

o Stefrrum6tandi 6etlanager6.

o Styrkingp stjornendahopsins.

29 Incentive and Support Programmes for Indigenous Industries. Shannon Development.
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Rannsokna- og brounarstyrkir.
Slikir styrkir eru veittir 6 moti beinum kostnadi fyrirtekja vi6 anna6 hvort ranns6knir

e6a proun nyrra vorutegunda ogle6a framleidsluferla, eda til a6 breyta/endurbata

nirverandi v6rutegundir ogl e6a framlei6sluferla.

"Larimeistara " - styrkir.

Slikir styrkir eru veittir i tengslum vi6 s6rstaka "lerimeistara"-6etlun (Mentor

Programme) par sem voldum fyrirtakjum standa til bo6a styrkir 6 moti kostna6i vi6

a6 afla s6r r66gjafar og pj6lfunar hj6 reyndum vi6skiptafyrirtrekjum, sem gegna p6

hlutverki "larimeistarans" t.d. 6 svi6i framkvremdastj6rnar, fi6rhagsskipulagningar,

framlei6slu6atlunar og -stjornunar, markadsm6la, stjornskipulags og stefnumotandi

ilatlanager6ar.

Onnur stu6ningsrirra6i til pessara fyrirtekja eru m.a.

Redsjof.

Shannon Development rekur svedisskrifstofur i ollum syslum Shannon-

6takssve6isins. Far veita reyndir verkefnisr66gjafar fyrirtakjum vi6taka r66gjof i

verkefnastofnun, stjornun og pr6unarstarfsemi. Styrkir og stu6nings6etlanir eru

einnig til pess atla6ar ad a6stoda vi6 pr6un og ritvikkun 6 starfsemi ftrirtakjanna.

Fyrirtakjabroun.

S6rstdk datlun um fyrirtekjaproun (Corporate Development Program) er i gangi 6

vegum Shannon Development til a6 hj6lpa fyrirtakjum, sem talin eru hafa einstaka

vaxtarm6guleika. Aatlunin er i reynd afmarkad ferli, hannad fyrir hvert og eitt

f,rrirtaki, og fa6ir af s6r itarlega vidskiptapr6unariatlun med s6rstakri 6herslu 6

irtflutningsmoguleika. Innifalid i 6atluninni er m.a.:

o r66gjof Shannon Development til stj6rnenda vidkomandi fyrirtekis
on6mskei6 med stj6rnendum fyrirtekisins par sem radd eru sdrstok atri6i, sem komi6

hafa upp i r66giofinni, og framtidarstefna fyrirtekisins morkud

oeftirlit, framkvremd og endurmat.

Vi6skiptabjonusta.

Shannon Development rekur margvislega sameiginlega pjonustukjarna fyrir smerri

ftrirtaki, einkum skdfstofuhj6nustu og a6st66u af ymsu tagi, i tengslum vi6 eigin

svadisskrifstofur.
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Rekstrara6sta6a.

Shannon Development by6ur peim fyrirtekjum sem 6 purfa a6 stekka vi6 sig

vi6botarhirsne6i, allt frh millist6rum einingum 6 s6rstdkum starfssvadum (Enterprise

Centres) sem pa6 rekur, til sterra verksmi6juhrisna6is i i6ngor6um eda i eigu pess.

Byggingar pessar standa fyrirtekjunum opnum til leigu 6 hagsta6um kjorum, pannig

a6 fyrirtekin purfa ekki a6 binda f6rmagn i htisne6i. Kaup fyrirtekjanna 6 pessum

eignum eru p6 einnig m6guleg.

Limerick Food Centre.

Matvelamidstodin er opin peim fyrirtekjum 6 Shannon-atvinnusve6inu, sem stunda

matvelaidna6 og adsto6ar bau vi6 a6 mata krOfum 6 heima- og

ftflutningsmorku6um og vi6 ad afla leyfa til utflutnings til ESBlanda og til USA.

Hopur starfsmanna Shannon Development vi6 Limerick matvelami6sto6ina, vinnur

a6 pr6un, Lyruringu og framkvemdir 6 s6rstdku n6ttriruau6lindaverkefni og verkefni

tengdu lifranum landbrina6i.

N6ttriruau6lindaverkefnid snyst m.a. um n6ttfrusteina, blomarakt, sk6grakt,

vatnsi6na6, o.fl.

Verkefni vi6 lifranan landbtinad beinist m.a. a6 rektun lifrens grenmetis, frarnleiOslu

6lifrenni mj6lk, lifrant rrektu6u lamba- og nautakj6ti, og lifrenni kornuppskeru.

Vi6arteknimi6sto6 (Wood Technologf Centre).

Samstarfsstofnun Shannon Development og University of Limerick og er sta6sett i

Trcknigardinum ad Plassey vi6 Limerick. Vidfangsefni stofnunarinnar er takniproun i

hrisgagnaidnadi 6 Shannon-atvinnusve6inu. Stoftunin bf6ur upp 6 a6sto6 vi6:

ov6rubr6un og tilraunaframlei6slu 6 n;fjum vorum

o pr6un 6 framleidslutekni

o adgangi a6 upplysingabanka

o C An/C AM tolvuteiknibrina6i

oranns6knir 6 nyjum vorum, hr6efrrum og tekni
o ranns6knir og pr6un 6 irsk-rektu6um vidartegundum

ovorupr6fanir eftir irskum og alpj66legum st66lum

o starfsbialfun vardandi vi6skiptapr6un, tekni, hdnnun og efni.

Starfsgreina6atlanir (Sectoral Development Programme).

Mi6a a6 pvi ad a6sto6a einstakar starfsgreinar til prounar og framfara, t.d. vi6

greiningu 6 markadstekifarum, -hindrunum og -6gnunum o.s.frv. Shannon
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Development adstodar einstok fyrirtaki vi6 a6 styrkja stj6rnunarpatti sina og pr6a

nyja marka6i. Slikar 6atlanir eru begar i framkvemd fyrir:

o takni- og rafeindastarfsemi

o fatai6na6

o matvala- og drykkj arvorui6na6

o n6ttriruau6lindir

o tr6smi6a- og hrisgagnaidnad.

Euro-upplysingamid st66.

A skrifstofu Shannon Development i Granary i Limerick er starfrakt s6rstok

upplisingami6stod um Evr6pum6l, einkum pau sem hita a6 atvinnurekstri s.s. um

starfsemi og ikvardanir ESB. Hlutverk skrifstofunnar er a6 vera:

o middepill allra ESB-m6la,

otengilidur vi6 ESB uppllisinga- og gagnabanka

o a6gangur a6 ollum upplysingum um stefnum6rkun, reglugerdir, 6atlanir og

6kvar6anir ESB, einkum var6andi milefni i6na6arins.

3.9 Hvad kosta pessir styrkir og hverju skila peir?

i 6rsreikningi Shannon Development fyrir ari6 1993 kemur fram ad heildartekjur

fyrirtakisins 6 6runum 1992 og 1993, badi tekjur af eigin starfsemi sem og styrkir fr6

stj6rnvoldum og sj66um Evr6pusambandsins koma fram i toflu L

Athyglisvert er a6 styrkir aukast h6r um ner pridjung milli 6ra. i islenskum kr6num

tali6 nema peir yfir 4 milljordum kr6na iL 6n. bh er einnig athyglisvert ad eigin

rekstrartekjur $rrirtrckisins standa i sta6 og nema a6eins um 27Yo af heildartekjum

fyrirtekisins. Ekki liggur Srir skipting tekna eftir Shannon-frisvadi og Shannon-

atvinnusva6i.

1992

15.724

31.987

47.711

Tekjur IRf,'000

Tekjur af eigin starfsemi, s.s. hrisaleiga, seld pj6nusta o.fl............

Fengnir styrkir frA IDA, ESB o.fl.......

Tekjur alls

Tekjur Shannon Development Company

Heimild: Shannon Annual 1993.

1993

ts.324

40.398

55.722
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Fessar uppllfsingar er einnig athyglisver6ar i lj6si pess a6 heildareignir Shannon

Development n6rnu i arslok 1993 um IRf 130 milljonum (um 13,5 milljordum kr6na),

en s6rstaka athygli vekur a6 skuldir stofnunarinnar nema a6eins um IRS 15 milljonir

(um 1,6 milljardar krona), en mismunurinn er a6 mestu innborga6 hlutafe fr6 irska

rikinu. Eignir Shannon Development eru a6 langmestu leyti i i6na6arhtsnedi, um IR€

89 millj6nir (um 9,3 milljardar) auk hlutaf6reignar um IRX 14,2 millj. (um 1,5

milljardar islenskra krona), og i f6rfestingum tengdum Shannon Town og uppbyggingu

ferd amannapj onustu. 30

i somu irsskyrslu koma einnig fram eftirfarandi upplysingar um starfsemina 1993:

. Fyrirteki 6 Shannon-frisvadinu og 6 Shannon-atvinnusvadinu og nutu studnings

ShannonDevelopment, skopu6u 1.449 nf storf.

. irskum fyrirtekjum 6 svadinu gekk mjog vel ("performed particularly well") 6 6nnu

1993, skopudu yfir 1.000 nf st6{ sem er hrein aukning um li6lega 100 sttirf (?!?)

. Fimm nyna fiirfestingarverkefna tokst ad afla fyrir Shannon-frisva6id, sem munu

geta skapad allt a6 300 n1i storf i fyllingu timans.

. Fjogur nj'fi6rfestingarverkefni t6kst a6 skapa vi6 taknigardinn i Plassey og geta pau

skapa6 allt ad 1.350 nf storf i Sllingu timans.

. Shannon Development t6kst a6 trygg1a s6r IRJ 16 millj. styrkja til uppbyggingar

ferdapjonustu 6 svadinu fr6 ESB (EU Structural Fund Operational Programme for

Tourism), sem koma til greidslu 6 nastu 6rum.

Tafla2

SHANNON - kostnadur vi6 hvert starf

skapad og vardveitt - i IRE000

Eftir rltaksverkefnum:

Heimai0naOur IRE 1r.462

16.'t'76

13.150

Shannon-friwedi6

Me0altal

Eftir atvinnugreinum:

Rafeinda- og hrltekniidnadur...............

Matvela- og drykkjarvoruidnadur ......

IRT 18.806

tr.477

5.344

9.913

Fj6nusta..

Adrar starfsgreinar...........

Sharmon Annual 1 993.

30 Shannon DevelopmentAnnual Report 1993.
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A6rar athyglisverdar upplfsingar er a6 finna i arssh.irslunni 1993 um kostnad vi6 hvert

starf, sem skapa6 er e6a var6veitt. i toflu 2 hlr a6 framan er pessi kostnadur greindur.

Kostna6ur vi6 hvert starf skapad og var6veitt 6 6runum 1987-1993 er reikna6ur irt skv.

a6ferdafredi Atvinnum6lar66uneytis irlands, og fundinn rit me6 pvi ad deila nyjum og

var6veittum stdrfi-rm 6 6runum 1987-1993 upp i heildarstyrkveitingar 6 6runum 1986-

T992 6 fostu ver6lagi 6rsins 1993. Kostna6urinn er pannig breytilegt me6altal 7 6ra.

Fa6 er einnig athyglisvert ad kostna6ur vi6 hvert starf skapad i rafeinda- og

en i bjonustugreinum, prhtt frrir ad verulegur stu6ningsi6na6ur og pr6unar- og

menntunaradstada s6 frrir hendi. Lagsti kostnadur er vi6 atvinnuskdpun i pj6nustu,

sem i pessu tilfelli verdur a6 telja ad mestum hluta i ferdapj6nustu og pjonustu tengdri

flugstarfsemi.

Tafla 3

I6na0ur ..

Fj6nusta..

SHANNON - frisvrc6i6

{6ldi starfsmanna

Eftir bj66erni:

Irar

FT6ESB ldndum 6drum

Fr6 66rum Ew6pul6ndum ..................

Fr6 USA og Kanada...

Fr:i riOrum kindum........

Alls

Alls

Sharuron

3.353

2.t39

5.492

6lYo

39yo

l00Vo

Annual

r.428

1.208

t43

2.095

618

5.492

26Yo

22%

3yo

38Yo

lIYo

l00o/o

1993.
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Eins og 66ur hefur komi6 fram n6mu heildarstyrkir 6ri6 1993 um IRt 40 millj6num og

hdfdu p6 hekkad um n@r pridjung fr6 6rinu 66ur. Eftir sem 66ur verdur ekki sed a6

storfirm 6 6rinu hafi fdlgad nema um 1.447. Kostna6ur vi6 hvert starf skapa6 er pvi

um IRf, 27 pfs. Verdur a6 teUa betta visbendingu um a6 kostna6ur vi6 skapa6 starf

fari verulega hakkandi m.v. 7 6ra me6altal!

Fegar liti6 er til starfsmannafolda 6 Shannon-frisvadinu og hvernig hann skiptist eftir

bi66ernum. er athvslisvert a6 a6eins fior6a hvert starf 6 Shannon-frisva6inu fellur

irum i skaut. Flest storf ganga til Bandarikja- og Kanadamanna, um 38oh. Fetta

kemur nhnar fram i toflu 3, h6r a6 framan, um starfsmanna{dlda 6 Shannon-frisva6inu.

Dvi m6 draga p6 6lyktun a6 frisvedid s6 varla sri atvinnuskopun fyrir innfadda, sem

atla matti.

3.10 Erfidleikar blasa vi6 Shannon.

i arsslqfrrslu Shannon Development er lfst ahyggjum yfir framti6inni. Ad mati

forsvarsmanna fyrirtakisins er naudsynlegt a6 skapa og vardveita yfir 15.000 st6rf

netto fyrir aldam6t, ef takast 6 a6 helminga hi6 mikla atvinnuleysi sem rikjandi er 6

Shannon-svadinu. Fad samsvarar pvi ad prefalda purfi starfsmanna{olda Shannon-

frisva6isins, p6 svo a6 allt h6radi6 s6 brii6 a6 vera i samfelldri uppbyggingu i 35 6rll

Til samanburdar mL geta pess ad 8.000 nf storf hafa veri6 skopud i Shannon-heradinu

6 undanfornum 5 6rum, p.e. 1988-1992.3r Fannig ad greinilegt er a6 verulega virdist

purfa a6 herda r66urinn. Ekki er vita6 hva6 atvinnuleysi er h6tt i h6radinu, en

atvinnuleysi 6 irlandi er um l7-19o , sem er me6 pvi mesta i OECD-lOndum.32

Jaffiamt er vita6, ad flugumferd um Shannon-flugvoll hefur veri6 nokkru leyti

pvingu6. i loftferdasamningi irlands og Bandarikjanna fr6 sjdunda 6ratugnum var allt

til mi6s ars 1994 6lrva6i sem ger6i ollum farpegaflugvelum 6lei6 yfir N-Atlantshafid til

irlands a6 hafa vi6komu 6 Shannon-flugvelli. Detta fyrirkomulagi sto6 Aer Lingus fyrir

prifum bedi i markadsstarfi og vi6 fi6rmdgnun 6 endurnlijun flugflotans. Aftur 6 m6ti

var verulegur prlfrstingur heimamanna ad vidhalda pessu 6kvadi.33 Ni6ursta6an var sf

a6 50Yo af flugi Aer Lingus yfir N-Atlantshafid fer um Shannon.3a i t3OmriO fakkadi

farpegum um Shannon-flugvoll ifi61994 tir 1.709 pris. i 1.534 pris.

3L Leading the way in regional development Shannon Development,
32 Sbj,rsta um samkeppnisstddu istands - Atpj66legur samanbur6ur. Mvaki Reykjavikur hf., des.

1994, bls. 394.
33 "Hart deilt um hlutverk Shannon-flugval/ar. u Morgunbla0i6, 30. jantnr 1992.
34 David O'Mahoney, traffic analyst, Aer Rianta, Shannon-Airport.
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A6al6hersla Shannon Development Company a6 undanfornu hefur pvi veri6 a6 auka

fer6amannastraum til sva6isins. Oll r6k hnga til pess, pvi a6 svedid er tali6 hafa

margvisleg a6dr6ttarafl fyrir fer6amenn, p6 svo a6 frekar purfi a6 kosta par til.

Kostnadur vi6 atvinnuskopun i ferdapjonustu er mun legri en vi6 a6ra starfsemi. bir

hefur ESB sampykkt a6 veita sva6inu verulega styrki til uppbyggingar fer6apj6nustu.

3.11 Skiptir flugviillurinn eins miklu m6li og af er l6ti6?
Degar betur er ad 966 er flugfrakt um Shannon-flugvoll mjog litil sbr. t6flu 4

26.315

6 144

29.314

7 00R

Ekki liggja fyrir sta6festar uppllisingar um frakflutninga med o6rum lei6um fr6

Shannon. Samkvamt upplfsingum Flugleida hf. og flugvallarstj6rans 6

Keflavikurflugvelli eru fraktflutningar um Shannon-flugvdll minni en flutningar me6

voruflutningabilum og lestum. Sterstum hluta af franrleidslu fyrirtakjanna er skipad

um bor6 i j6rnbrautarvagna e6a vdruflutningabifreidar og flutt til austurstrandar

irlands, padan yfir sundid 6 "heimamarkadinn" Bretland.

Drjrigur hluti af irtflutningsframlei6slunni fer pa6an me6 j6rnbrautarlestum eda

voruflutningabifrei6um til safnst66va fraktflugrekenda 6 London Heathrow flugvelli,

vegna umfangsmikilla flugtenginga pa6an vitt og breitt um heiminn.

bls.36

Tafla4

Flugfrakt um Shannon-flugviill.

1989 1990 1991 t992 1993 1994

Flugfrakt, tonn ....... 20.896 22.870 17.342 18.018

par af um LHR)

Frakt um Shannon... 20.896 22.8'70 17.342 18.018 20.171 22.306

*) London Heathrow flugvOllur

Heimildir: Shannon Development Annual Report 1993.
David OMahoney, traffic analyst Aer Rianta, Shannon Airport.

Til samanbur6ar skal pess geti6 a6 fraktflug um Keflavikurflugvoll var um 13.500 tonn

iuri6 1993 og heildarflutningsmagn Flugleida hf. i fraktflugi 6 6rinu 1994 var um 14.000

tonn.

Keflavikurflugvoll 6lika miki6 og um Shannon-flugvoll!
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4. Frisvredi og tollpj6nusta 6 Islandi.

4.1 Tollviirugeymslan hf. i Reykjavik
Fr6 6rinu 1964 hefur Tollvdrugeymslan hf. i Reykjavik reki6 tollvorugeymslu ("Bonded

Warehouse") sem segja m6 a6 s6 fyrsti visir a6 frisvedi 6 islandi. Far hefur veri6

heimilt a6 geyma vorur 6n pess a6 per varu tollafgreiddar ad uppfylltum skilyrdum og

innan pess ramma sem starfsreglur hafa kve6i6 6 um.

Tollvorugeymsla h6r 6landi breytti miklu fyrir innflutningsverslun landsins. H6ir tollar

voru rikjandi 6L flestum innflutningsvorum, allt upp i 400o6.3s Me6 tilkomu

tollvorugeymslu purfti innflytjandi ekki ad tollafgrei6a vorusendingar pegar per komu

til landsins, og pannig leggja [t furir h6um adflutningsgjoldum, heldur gat geymt

sendinguna par til hentadi a6 tollafgrei6a hana. bh gat hann tollafgreitt sendinguna i

eins morgum hlutaafgreidslum og hann kaus og purfti b6 a6eins ad greida

adflutningsgjold af peim hluta sem hann leysti rit hverju sinni.

Degar kom fram 6 seinni hluta 9. 6ratugarins hafbi sf proun ordi6 a6 a6flutningsgjold

voru or6in hverfandi, einkum eftir tollabreytingarnar 1987. Flestar innflutningsvorur

eru nf 6n adflutningsgjalda nema landbrina6arvOrur, bifrei6ar, bensin, 6fengi, t6bak

o.fl. F6 eru nokkrir vdruflokkar sem bera vOrugjald i tolli sem og af innlendri

framleidslu, s.s. salgati, snyrtivorur, hlj6mteki o.fl.36

Stj6rnendur Tollvorugeymslunnar hf. brugdust vi6 pessari pr6un med pvi a6 ritvikka

pjonustusvi6 fyrirtakisins. Me6 vidteku samstarfi vi6 fyrirteki og stofnanir sem pjona

innflytjendum, s.s. Landsbanka islands, tollendursko6un, tollgaslu, Flugleidir flugfrakt,

Cargolux flugfrakt, Zimsen flutningsmidlun og Vdrudreifingarmidstod TVG bfdur
fyrirteki6 nir fiolbreytta og vi6taka pjonustu vi6 innflytjendur.3T Vorudreifingar-

mi6sto6 TVG pjonar ni 70 st66um vitt og breitt um landi6. Dh mh nefna

"skrifstofuh6tel", sem Tollvorugeymslan tok i notkun, en par leigja t'rirteki skrifstofur

og nyta s6r um lei6 alla pjonustu sem i bodi er 6 svadinu.

4.2 Reglugerd um frisvredi.
i november 1991 gaf Fj6rm6lar66uneyti6 ut "regluger6 um frisvadi".3s Frisvedi er par

skilgreint sem afmarkad svadi par sem heimilt er a6 geyma vorur og vinna ad peim,

3s Heildarlausnvi6 Hidinsgdtu. Morgunbladid 19. mars 1995.
36 Indridi H. Forli{ksson, skrifstofustj6ri i Fjdrm6lar6duneytinu.
37 Heildarlausnvid Hedinsgntu. Morgunbladid 19. mars 1995.
38 Reglugerd um friwedi, nr. 527,14. n6vember 1991.
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t.d. umpokkun, sem og a6 geyma umflutningsvdrur, skipta upp sendingum til

ftflutnings og pess h6ttar. Med tilkomu regluger6arinnar giLtu t.d. innlendir

umbodsmenn or6i6 umbo6smenn fyrir 6nnur lond og vdrulager veri6 skr66ur 6 nafn

erlends a6ila og geymdur 6 hans kostna6. Regluger6in gaf auk pess moguleika 6

umhledslu vara til 6framhaldandi solu, m.a. fr6 Bandarikjunum til Evr6pu.3e

Haft er eftir Steingrimi Ara Arasyni, a6sto6armanni fiinmillaril6herraao, a6 me6

regluger6inni standi vonir til pess a6 sta6a innflytjenda gagnvart erlendum

framlei6endum styrkist, par sem framlei6andi beri lengur 6byrg6 6 vdrunni, en tollalega

s66 teljist varan ekki komin til landsins fyrr en eftir afgrei6slu rir Tollvorugeymslunni.

Med pessu flytji erlendi a6ilinn i raun voruna til landsins og pvi geti adsta6a

innflyjenda ordi6 betri auk pess sem petta audveldadi endurutflutning vdrunnar.

Dad sem mestu m6li skipti voru po eftirtalin atri6i:ar

a) Heimilt var ad afgrei6a til fleiri a6ila af einum og sama lagernum.

b) Geymslutimi var heimiladur 6takmarkadur i sta6 3 6ra 66ur.

c) Sendingar feng., nri tollmedferd pegar par f6ru inn i landi6, en ekki pegar par

komu inn i tollvorugeymslu.

d) Fari6 var a6 beita slembirirtokum vi6 tolleftirlit.

I janfar 1992, e 30 fua afmali Tollvdrugeymslunnar hf. i Reykjavik, veitti

fiirmiiaril6herra fyrirtakinu leyfi til ad starfrekja frisvedi skv. hinni nyju regluger6 og

var pa6 leyfi Srsta sinnar tegundar h6rlendis. Fa6 breytti nokkru fyrir proun

fyrirtekisins. i tiofari6 hefur firirteki6 s6rhreft sig i a6 me6hdndla afgrei6slur smarri

eininga, t.d. s6rpanta6 6fengi fyrir veitingahfs og einstaklinga, einnig p6stverslanir.a2

Tollvorugeymslan hf. er skr66 almenningshlutaf6lag og hefur byggt upp starfsemi sina

og adst66u fyrir eigin fe og 6n styrkja e6a skattaivilnana fr6 hinu opinbera.

4.3 Fiirf 6 breytingum r[ reglugerd.
Af 30 6.ra reynslu i rekstri tollvorugeymslu og ad fenginni reynslu af tilraunastarfsemi

me6 frisvadi, telja forr66amenn Tollvorugeymslunnar hf. brjnt a6 gerdar verdi nau6-

synlegar lagfaringar 6 reglugerdinni um frisvadi fr6 1991. Fessar eru prer helstar a3

3e Frisvedi starfrekt t Tollvdrugeymslunni. Morgunbladi6 1. februar 1992.
40 Frisvedi starfrekt tTollvarugeymslunni. Morgunbla6i0 1. februar 1992.
4l Helgr K. Hjrilmsson og Gylfi Sigfusson, stj6rnendur Tollvdrugeymslunnar hf.
42 Heildarlausnvid Hedinsgdtu. Morgunbla6id 19. mars 1995.
a3 Minnisblad fr6 Tollv<irugeymslunni hf. i framhaldi af fundi f,rlrm6lar:iOuneytis, rikistollstj6ra og

Tollvtirugeymslu 2. jrini 1993 um lagfaringu 6 reglugerd um friwedi.
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(- vakin er athygli 6 pvi a6 6ll pessi atri6i lirta ad tollaftamkvemd og hafa ekkert med

skattaivilnanir e6a styrki ad gera - ):

1) a6 frisvadi s6 sko6a6 sem irtlond i tollalegu tilliti.

Nau6synlegt s6 a6 kve6a upp rir me6 ba6 til a6 koma i veg fyrir mistrilkanir, sem

pegar hafi ittt s6r sta6. Dar me6 yrdi flutningur innlendrar v6ru 6 svedi6 talinn vera

utflutningur svo demi s6 teki6.

2)

Bent er 6 ad med pvi geti frisve6ishafi komi6 vi6 hagkvemni'og hagredingu i

rekstri. Dar sem dflugt tolvukerfi haldi utan um birgdir s6 audvelt a6 koma eftirliti

vi6, auk pess sem frisva6ishafi beri 6byrgd 6 ad vorur s6u tollafgreiddar.

3)

en purfi ekki a6 vera "afrnarka6 og undir l6s leyfishafa" eins og segir i nriverandi

regluger6. Bent er 6 ad leyfishafi eigi ad njota trausts i samremi vi6 6byrgd sina til
pess m.a. a6 ikvarda hvar og hvernig umbrina6 hann skapar utan um rekstur sinn.

Me6 pessari breytingu gefist mdguleikar 6 a6 nyta hirsna6i vi6ar en 6 einum sta6,

t.d. a6 nyta hrisnadi sem begar er til. Fetta $rirkomulag s6 pjo6hagslega hagkvamt

pegar um umframframbo6 af htsna6i er a6 r&6a, enda fari allt eftirlit og

birgdaskr6ning fram i tolvukerfi, sem sampykkt er af yfirvoldum.

4)

umpokkun. samsetning. sundurtekning. blondun. pr6fun og hrif.
6. gr. nfverandi reglugerdar hefur veri6 tflkud barmig a6 par s6 um tamandi

upptalningu ad rre6a 6 pvi hva6a starfsemi s6 heimil 6 frisvedi, en par er t.a.m. ekki

getid um sundurtekningar.

5) ad toll$rvoldum ver6i ekki heimilad ad takmarka vinnu me6 vorur 6 frisvadi.

Oedlilegt se ad tollgasla eigi ad takmarka starfsemi, sem fer fram 6 svedi sem telst

vera "ttl6nd" i tollalegu tilliti, svo framarlega sem hirn brjoti ekki i b6ga vi6

landsldg. Degar vara sd afgreidd inn i landid af frisvadi, s6 hrin tollafgreidd i pvi

6standi sem hrin er ph i. Vara sem ekki er tollafgreidd inn i landi6 hefur ekki veri6

flutt inn! Margvisleg dami eru um 6rekstra og mistrilkanir i tollaframkvamd hvad

petta vardar.aa

44 HelgiK. Hjrllmsson og Gylfi Sigfusson, stj6rnendur Tollvdrugeymslunnar hf.
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6)

leyfishafa s6 heimilt a6 syna varning sem er 6 frisva6i.

i dag er oheimilt a6 reka sm6soluverslun 6 frisve6i. Bent er 6 a6 nau6synlegt s6 a6

frisva6ishafi geti annast um dreifingu varai umbo6i eigenda peirra, og a6 hrcgt s6

a6 afgreida t.d. vin og t6bak beint af frisvedi til vidskiptaadila. F6 se bqint a6

heimila leyfishafa ad fara med vi6skiptavini sina inn 6 frisve6i6 til ad sko6a varning,

enda s6 pa6 gert 6 6byrg6 leyfishafa.

7)

ftsva6i6.

i dag et einungis heimilt a6 flytja otollafgreiddar v6rur 6 frisva6i6. Bent er L a6

nau6synlegt s6 ad breyta pessu eins og lagt er til, pannig a6 frisve6i6 geti starlad 6

sama grunni og dnnur frisva6i erlendis. Dami eru um ad tollafgreidd vara me6

h6um tollum, sem lendir t.d. i solutregdu 6 marka6num bannig a6 innflytjandi purfi

a6 leysa hana til sin, s6 send hringferd rit me6 skipi (adflutningsgjdld endurgreidd

vi6 flutning irr landi) og aftur heim, og ferd si6an til geymslu i tollvorugeymslu.

Ner vari ad heimila flutning hinnar tollafgreiddu v6ru beint 6 frisva6i.

8) a6 heimilt s6 a6 flytja innlendar vorur 6 frisvedi 6n takmarkana.

i dag eru sett pau skilyr6i a6 par s6u nota6ar til a6vinnslu, bldndunar e6a

samsetningar me6 d6rum vorum 6 frisvedinu. betta kemur i veg fyrir ad hagt s6 a6

dreifa fullbfinni innlendri framlei6slu 6 erlenda markadi i gegnum frisve6i h6rlendis,

eins og demi eru um.

e)

gildi einnig um frisva6i.

Starfshopur mun hafa veri6 skipadur til a6 gera tilldgur um breytingar 6 reglugerdinni

sem vantanlega mun lei6a til rirb6ta 6 pessu svi6i.

4.4 Frisvredi og upprunareglur.
i irttekt pessari ver6ur ekki ger6 grein frrir hinni floknu floru upprunareglna, sem i gildi

eru. Eru par mismunandi eftir hverjum og einum friverslunarsamningi.as Uppruna-

reglur EFTA s6ttm6lans og samningsins milli islands og ESB eru po sambarilegar vi6

a5 Upprunareglur fr(verslunarsamninga. Niimskeid, Tollsk6linn, februar 1995

Rrina Geirsd6ttir, kigfrredingur hj6 Rikistollstj6ra.



Frisvedi, tdlst)n eda raunhefur valkostur, bls.42

EES samninginn nri. Friverslunarsamningar eru einnig i gildi vi6 Mi6- og Austur-

Evropuriki, Tyrkland og israel, auk Fareyja og Granlands.

EES-samningurinn, sem er millirikjasamningur milli EFTA-rikjanna og ESB um

sameiginlegt markadssvedi og tryggir m.a. frelsi i v6ru- og pjonustuvi6skiptum, er

mikilvagasti samningur islands a6 pessu leyti. Til pess ad vara geti odlast

fri6indame6fer6 6 grundvelli hans parf hrin m.a. a6 uppfylla skilyr6i um voruwi6,

upprunareglur og bann vi6 endurgreidslu 6 e6a undanp6gu fr6 tollum.

Um upprunareglur er fallad i b6kun 4 i EES-samningnum. Til pess a6 vara geti

hloti6 fri6indamedfer6 parf hrin a6 hafa EES-uppruna og gilda tvrer meginreglur um

6kvor6un uppruna:

a) a6 varan s6 ad iillu leyti fengin i adildarriki, t.d. v6rur irr korni, ounninn vi6ur,

malmgqiti, afur6ir lifandi dyra, sj6varafurdir, o.s.frv.

b) a6 vara s6 ekki a6 ollu leyti fengin innan svedisins, en vi6 framleidslu hennar hafi

veri6 nota6ar sem hriefni a6rar (innfluttar) v6rur og a6 varan hafi hlotid negilega

advinnslu.

56 hin framleidda vara tilgreind i vidbeti II vi6 bokun 4, p.e. i svokollu6um

a6vinnslulista, ver6ur hirn a6 uppfylla b6 kr6fu um advinnslu sem tilgreind er i listanum

og m6 ekki innihalda pridjalandshr6efni (p.e. hr6efni fr6 riki utan EES-svre6isins)

umfram pann hundra6shluta sem par er tilgreindur. Meginreglan er sf ad

pri6jalandshr6efni skuli nema innan vi6 10% af verksmi6juverdi, en i vissum tilfellum

allt a6 50%o eftir voruflokkum. Me6 6drum or6um: hrfefni upprunnin i EES-rikjum

verda ad nema 50-90%.

36 hin framleidda vara ekki tilgreind i vi6bati II, advinnslulistanum, er meginreglan sri

a6 pri6jalandshr6efni verdur ad fa p6 advinnslu ad til verdi vara sem flokkast undir

annad tollskrdrnfmer en pa6 hr6efni, sem nota6 er til framlei6slunnar og ekki telst

upprunavara.

Eftirfarandi a6ger6ir teljast 6fullnrcgiandi advinnsla, sem veitir ekki uppruna-

r6ttindi p6 svo a6 krofum um nagjanlega advinnslu s6 fullnegt' +e

. Skipti 6 umbri6um, svo og uppskipting og sameining.

. Einfbld setning 6 floskur, glos, i poka, kassa, oskjur, 6 spjold eda toflur o.s.fw. og

allar einfaldar pdkkunaradger6ir.

46 EEs-samningurinn, B6kun 4, 5.gr., bls. 773
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. Festing merkja, mi6a e6a annarra slikra audkenna 6 framleidsluv6rur e6a umbri6ir

peirra.

. Einfbld samsetning vdruhluta pannig a6 irr verdi fullgerd framleidsluvara.

EES-samningnum.

H6r hefur veri6 rett almennt um grundvallarreglur var6andi upprunar6ttindi skv. EES-

samningnum. Vert er hins vegar a6 vekja athygli 6 15. grein i b6kun4 um "Bann vi6

endurgreidslu 6 e6a undanpigu frd tollum". Dar er kvedid 6 um a6 efni, sem ekki

eru upprunaefni (t.d. pridjalandshr6efni) en eru notud vi6 framlei6slu 6 v6rum sem eru

upprunavdrur 6 EES, skulu ekki njota hj6 neinu adildarriki endurgreidslu 6 e6a

undanh6gu fr6 neins konar tollum. Teki6 er fram a6 bann petta eigi vi6 pegar

framlei6sluvaran sem unnin er fr efnunum er etlu6 til ftflutnings en ekki pegar hrin er

til notkunar innanlands i vidkomandi EES-riki.47 Hafi vi6komandi framlei6sla noti6

tollfridinda i EES-riki kemur pa6 i veg fyrir ad framleidsluvaran njoti upprunar6ttinda 6

EES-sva6inu.

4.5. Tollpj6nusta.
An pess a6 h6r s6 ger6 serstdk rittekt 6 pjonustu tollayfirvalda e6a tollaframkvemd,

ver6ur ekki hj6 li6i6 ad vekja athygli 6 athugasemdum og umkvortunum, sem komu

vi6a fram i samtolum vi6 ger6 pessarar irttektar. ,4.6 osk vi6mrelenda verdur ekki visa6

beint i ummali hvers og eins, par sem peir telja a6 slik ummali getu bitna6 6 pj6nustu

tollyfirvalda vi6 fyrirteki peina firir viki6.

Almennt hefur pjonusta tollayfirvalda batna6 miki6 fr6 pvi sem 66ur var a6 mati

nokkurra viflmalenda. Afgrei6sla er kerfisbundnari en 66ur var og si6ur h66

duttlungum einstakra starfsmanna. Flytimedfer6 skiptir einnig miklu ffrir furirtaki

einkum i iflnrekstri, og neydarpjonusta einnig. Beinlinutenging vi6 tollinn hefur einnig

auki6 pjonustustig, en skiptar skodanir voru me6al vi6mrelenda um 6rangur.

47 EEs-samninguriruq B6kun 4, 5.9r., bts. 777
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Umkvartanir eru um a6 pj6nustulipur6 og sveigjanleiki s6u af skornum skammti

Eftirfarandi ummali og dami voru tilferd i samtolum minum:

o Tollayfirvold herlendis vir6ast ekki hafa sett s6r pjonustumarkmi6, t.d. var6andi

afgrei6slutima tollskjala. A fundum og r66stefnum med tollayfirvoldum vi6a

erlendis, t.d. i Evr6purikjum, hala vi6komandi yfirvold s6r af pvi ad hafa stu6lad a6

vir6ist skorta h6rlendis.

. Tollayfirvold hafa tilhneigingu til a6 tirlka allar reglur mjog prongt'og finna 6stre6ur

til pess ad uppfylla ekki oskir innflytjandans e6a frisvedisa6ilans. Betur feri 6 pvi

a6 pessu veri snrii6 vi6, a6 reynt vari a6 tirlka reglur vitt til grei6a g6tu

vi6skiptavinarins. Heimildar6kva6i s6 trilka6 prdngt, p6 svo ad andi pess s6 annar.

o Dami eru um a6 tollver6ir fari [t fyrir starfssvid sitt vi6 eftirlit, til pess a6 "syna

vald sitt" og koma i veg fyrir e6lilega og sanngjarna tollame6fer6.

. Veruleg 6vissa vir6ist rikja me6al tollayfirvalda um framkvemd 6kvada um

upprunareglur. Upplfsingar og lei6beiningar eru af skornum skammti. Svdr um

breytingar 6 tollflokkum vegna umvinnslu h6rlendis sem og um hvada moguleikar

kunni a6 vera til slikrar umvinnslu t.d. 6 frisve6i, vir6ist einkennast af
fyrirframmotadri neikvadri afst66u til hugmynda um umvinnslu. Svdr fhst ekki

rokstudd e6a skrifleg pott be6i6 s6 um.

o Tollayfirvold eru sm6munasdm. Tollslqirslur fara aftur og aftur "i athugasemd"

vegna sm6vegilegra atri6a. Innflytjanda er ekki gert vidvart og uppgotvar

ni6urstoduna ekki fyn en daginn eftir pegar hann leitar eftir tollafgrei6slu. Hja

me6alst6ru fyrirteki pjrdir pad ad fara verdur med tollslcj'rsluna til baka og leggja

hana aftur inn. Allt petta umstang getur tafi6 tollafgrei6slu um allt a6 eina viku.

Framkvamd ad pessu leyti virdist vera mismunandi eftir tollemb@ttum, mj6g

sm6munasdm i Reykjavik en sums stadar annars stadar leitast vi6 a6 greida gdtu

innflytjandans.

o Demi enr um ad innflytjanda s6 snriid fram og til baka vegna sm6vagilegra

formsatri6a i uppruna6ritun erlends seljanda. Eftirfarandi 166 atvika 6tti s6r sta6 i
Tollpoststofunni vi6 Armtrta i Reykjavik i Srstu viku april sl.:
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1. dagur: Athugasemd tollpoststofu vegna pess ad upprunaeritun seljanda vanti.

Innflytjandi leitar til erlends seljanda, sem sendir s6rstakt undirritad skjal

med sto6ludum texta uppruna6ritunar me6 visan til vorureiknings.

2. dagur. Athugasemd tollpoststofu vegna pess a6 uppruna6ritun er ekki gerd 6

vorureikninginn sj6lfan. Innflytjandi leitar til erlends seljanda sem skrifar

tilskilda uppruna6ritun 6 vi6komandi vorureikning.

3. dagur: Athugasemd tollpoststofu vegna pess a6 nafn pess sem undirritar

uppruna6ritun fyrir hond seljanda s6 ekki v6lritad i yfir\irsingunni heldur

eingdngu handskrifad. Innflytjandi leitar til erlends seljanda sem v6lritar

nafn undirskriftar.

4. dagur: Athugasemd tollpoststofu vegna pess ad nasta virka dag 66ur hafdi borist

br6f fr6 r66uneyti um a6 stadladri uppruna6ritun hafi veri6 breytt me6

regluger6 sem tok gildi um sl. 6ramot!! Innflytjanda gert a6 fb erlendan

s0lua6ila til a6 breyta 6rritun sinni samsvarandi.

Innflytjandi neitar a6 verda vi6 krofu embattisins og segist ekki taka p6tt i

ad ni6urlagja land og pj66 gagnvart erlendum a6ilum med pessum hetti.

Auk pess s6 nri pegar kominn verulegur dr6ttur 6 tollafgrei6slu er leitt geti

til vi6skiptatjons. Tollpoststofa endurskodar afst66u sina og fellur fr6

krofu sinni um breytingar 6 uppruna6ritun.

Vi6melendur skyrsluhofunda vonr samm6la um a6 vandam6l var6andi tollaframkvremd

falist fyrst og fremst i vidhorfum tollayfirvalda vi6 tflkun og framkvemd reglna.

Reglur varu trilka6ar prongt og verulega skorti 6 vidleitni til a6 greida gdtu peirra sem

leita purfa til tollpj6nustunnar. Einn or6a6i pa6 svo a6 tollayfirvold herlendis virtust

fyrst og fremst vera vardhundar "kerfisins i Bri.issel" pegar kami ad trilkun tollalaga og

EES-samnings, frekar en ad reynt veri a6 greida gdtu islenskra adila e6a trilka

islenskum hagsmunum i vil par sem vafi greti leikid 6. Fetta gerdu tollayfirvold flestra

rikja nema h6r.

Sh-irsluhofundur er ekki i a6st66u til a6 vega og meta einstdk atri6i i umkvortunum, en

pekkir po personulega til sumra.

Lj6st virdist p6 ad tollayfirviitd purfi ad gera 6hida kiinnun r[ pj6nustustigi sinu'

inrcgiu vidskiptavina og kalla fram hugmyndir ad pvi hvernig betur m6 fara. Ad

lokinni slikri kiinnun virdist edlilegt a6 toltayfirviild endurmeti pj6nustumarkmid
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sin er leitt geti til betri samskipta og jilrvrcdara vi6m6ts gagnvart

vidskiptavinum sinum.

i samtdlum hefur veri6 vitnad til markmi6a og vi6horfa tollayfirvalda erlendis. Ekki

ver6ur lagt mat 6 pa6 h6r, en e6lilegt ver6ur a6 telja ad tollayfirviild l6ti gera 6h{6a

kiinnun 6 mismunandi vidhorfum til tollaframkvemdar medal tollayfirvalda i
helstu vidskiptaldndum okkar, i tengslum vid pj6nustukiinnun h6rlendis.
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5. ttFrfsvredirr r[ Sudurnesjum.

5.1 Frfidnadarsvedi 6 Keflavikurflugvelli.
Ekki verdur rakin h6r proun umredu um hugsanlegt frii6nadarsvadi i tengslum vi6

Keflavikurflugvdll. Sri umrada hefur margoft skoti6 upp kollinum 6 umlidnum

6ratugum. Segja m6 po a6 umra6a hafi 6 sidustu 6rum sta6i6 nokkud sleitulaust si6an

1992.

i desember 1991 kom rit 6 vegum I6na6arr66uneytisins skyrslan FrisvrcOi a

Keflavikurflugvelli eftir Forstein J6hannesson, teknifreding. H6r er um ad rada

grundvallarskyrslu, sem lysir nokku6 vel ymsum hugtokum og hli6ste6um demum um

frisvadi erlendis. Fjallad er itarlega um frisve6i6 6 Shannon og hvernig irar hafa

sta6i6 ad atvinnuskopun og kynningu 6 landinu gagnvart erlendum {ffistum.
Jaffiamt er varpa6 fram hugmyndum um frisvadisstarfsemi 6 Su6urnesjum, sem gati

veri6 folgin i:

. Vorufrihofn, umhledslu- og umpokkunarmi6st66.

. Lagerhaldi og vdrudreifingu 6 neytenda og i6na6arvoru.

. Minnihdttar a6vinnslu i6na6arvara i letti6na6i, skiptingu sendinga og

endurmerkingu.
. Samsetningu h6takniv6ru og annarri starfsemi sem byggir 6 s6rhaf6u

vinnuafli.
. Alpj66legri starfsemi i flugrekstri, verslun me6 flugv6lar, flugv6laleigu, bj6lfun

flugmanna, varahluta- og vi6ger6arstarfsemi.

Bent er 6 naudsyn pess ad frisve6inu s6u sk6pu6 samkeppnishaf skilyrdi vi6 onnur

frisva6i hvad var6ar skattaivilnanir og styrki.aa Hdfundur kemst po ad eftirfarandi

ni6ursto6u i lokaor6um:ae

'Maguleikar okkor d ad keppa t.d. vid jadarsvedi i Evropu og dnnur laglaunasvedi i
einfaldri fjdldaframleidslu og annarri idnadarframleidslu, par sem atvinnuleysi er

mjdg mikid, eru nanast engir. Svedi pessi eru styrh verulega af EB, auk styrkja sem

pau fd frd idnpr6unarfdldgum og rikisstjornum vidkomandi landa. Ef vid farum i
samkeppni vid pessi svedi, harf ad undirbjhda pau med ennpa meiri styrkjum, meiri

studningi, slmttleysi til margra ara o.fl. fridindum tilfurirtekja a svedinu.

48 Fris'edi d KeflavikurJlugvelfi. Forsteinn J6hannesson, taknifredingur a0 beidni
Idnadan6duneytisins, des. 1991, bls. 30-31.

4e Frlnedi d Keflavtkurflugvel/i. Dorsteinn J6hannesson, treknifrreOingur a0 beiOni

Idnadarrdduneytisins, des. 1991, bls. 31.
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Reynsla af slikum sv@dum er misjdfn og vafasemt ad per pjodir sem lagt hafa i slik

svedi, hafi hagnast meira a ad fiarfesta i svedunum, en ad beina fiarmagninu i
almenna uppbyggingu idnadar. "

S6rstaka athygli vekur a6 greinarhdfundur telur po pr6tt fyrir allt r6tt a6lita reyna 6

stofrrun frisva6is vi6 Keflavikurflugvoll! Da6 standi hins vegar og falli med pvi, hvort

einhver erlend fyrirtaki hafi 6huga 6 a6 koma hinga6 mi6ad vi6 p6 adstddu sem i bo6i

er og pau fridindi sem skynsamlegt er ad bjoda. Starfsemi 6 frisvedi megi po ekki vera

i beinni samkeppni vi6 islenska atvinnustarfsemi.5o

5.2. Skfrslan "Free Zones in lceland".
i 1tri- SeZ kom rit skyrslan Free Zones in Iceland - Passport Into the 21st Century

eftir Dan Charney, Magnfs S. Norddahl og Steinar Trausta Kristj6nsson, a6 beidni

Utanrikisr66uneytisins. Fessi skyrsla olli straumhvorfum i umredum um frisva6ism6.{

og i kjolfar hennar skipa6i utanrikisr66herra "framkvamdanefnd um stofnun Frisvadis

6 Sudurnesjum", hina svo kolludu Frisvredisnefnd, en hrin hefur enn ekki loki6 storfum.

Nefndinni var atlad a6 "ljirka endanlegri athugun 6 stofrrun Frisvedis 6 Sudurnesjum i

tengslum vi6 Keflavikurflugvoll. Ver6i ni6ursta6a j6lcve6 er nefndinni jafnframt fali6

a6 undirbria stofnun Frisva6is og hrinda i framkvemd, p.6.m. ad gera tillogur um

breytingar 6 skattaloggjof sem stu6li a6 samkeppnishefni Frisvodis vi6 helstu

samkeppnisa6ila ... "51

R6tt er a6 {alla litils h6ttar um pessa s\irslu, enda verdur ad telja a6 hrin vardi a6

mdrgu leyti veginn peim sem 6 seinni 6rum hafa helst malt fyrir hugmyndinni um

frii6nadarsvedi. Einn hofunda hennar, Dan Charney, var skipadur i Frisvadisnefndina,

og annar hofunda hennar, Magnirs S. Nor6dahl, BSc., hefur veri6 s6rstakur

starfsmadur nefndarinnar. Dannig eru i reynd bein tengsl milli pessarar skyrslu og

stefnum6tunarvinnu stj6rnvalda 6 undanfornum 6rum.

Skipta m6 pessari skyrslu i tvo hluta. Annars vegar er itarlegl og kerfisbundi6 mat 6

samkeppnisstddu islands m.t.t. frisvada, og hins vegar greining 6 moguleikum og

tillogugerd hofunda. Dad verdur ad segjast eins og er, a6 pessir tveir hlutar skyrslunnar

eru afar olikir og i hropandi innbyr6is 6samrami.

50 Frlsvedi d Keflavtkurflugvelfi. Dorsteinn J6hannesson, teknifredingur ad beidni
I0na0an66uneytisins, des. 1991, bls. 32.

sr Sbj,rsla umfrisvedi d Sudurnesjum. Franfunmdaneftrd um stofriun Friwr0is 6 Sudurnesjum, 15
mars 1993, bls. l.
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5.2.1. Samkeppnisstada islands.

i fytti hlutanum er gerd kerfisbundin greining 6 samkeppnissto6u islands m.t.t.

frisve6a og er par greinilega byggr 6 a6ferdafra6i hins kunna fredimanns Michael

Porter. Fimm melikvardar eru lag6ir til grundvallar matinu:

1) Samkeppni milli frisveda. "Frisva6amarkadurinn"

p.e. hversu mikil er samkeppnin milli frisva6a.

2) Adgangshindranir fyrir nf frisva6i.

p.e. hversu audvelt er fyrir ny frisvedi a6 hasla s6r vdll 6 "frisva6amarka6num".

3) Markhopur fi6rfesta
p.e. hverjir eru liklegir til a6 f6rfesta 6 frisva6i 6 islandi.

4) Djonustuadilar (birgjar) fyrir frisvadid
p.e. mat 6 pvi pjonustuneti sem er til sta6ar.

5) Almennir samkeppnismarka6ir - hatta 6 ftskiptingu

- mat 6 pvi hvort hatta s6 6 ad almennt starfsumhverfi s6 um of samkeppnishaft

vi6 frisvadi.

Mat greinarhofunda 6 samkeppnisstddu Islands m.t.t. frisvada i heiminum er sri a6 4 af

5 ofangreindum li6um s6u fslandi andste6ir sem h6r segir:

I ) Samkeppni milli frisveda.s2
Nidurstada hofunda er sri a6 pessi samkeppnisp6ttur s6 islandi i ohag vegna pess a6:

a) Gri6arleg samkeppni rikir 6 milli frisva6a ("intense competition").

b) Tiltolulega au6velt er fyrir prounarriki a6 komast inn 6 frisvedismarkadinn,

s.s. A-Evr6puriki.

c) Offrambod 6 frisvedum er rikjandi. Yfir 200 frisvedi eru starfandi i

heiminum og 50-100 eru i undibriningi eda byggingu.

i mati sinu vara hofundar vi6 pvi a6 liti6 s6 6 frisve6i sem tofralausn. Dvert 6 moti

benda peir 6 a6 mdrg vandam6l s6u samfara stofnun frisvadis og oftar en ekki hafi

nystofnud frisvadi ekki sta6ist vantingar og stundum reynst vera kostna6arsdm

mistdk. Algengustu mistdkin s6u i 6fullnagjandi undirbfningi, oheppilegri

stadsetningu, skorti 6 fullnegjandi vega- og flutningakerfi, o.fl.

52 Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. firir utanrikisril6uneytid, jrini l992,bls. 13-25
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F6 benda peir 6 a6 audvelt s6 fyrir fyrirtaki 6 frisve6i a6 taka sig upp og flytja sig

um set 6 anna6 frisva6i og aO litil trumennska (loyalty) riki hj6 hinu damiger6a

furirteki til vidkomandi frisva6is.

2) Ad sangshindranir lvrir nj, frisvedi a' friwedamarkadnum".L
Ni6ursta6a skyrsluhofunda er sir a6 pessi samkeppnisp6ttur s6 islandi i ohag vegna

pess a6:

a) Stjornvdld herlendis hafi ekki mota6 til hlitar a6gengilegar leikreglur fyrir
frisve6i.

b) H6r stofrrkostna6ur og byggingarkostnadur.

c) H6r marka6skostna6ur vi6 kynningu 6 frisve6inu.

d) Ofu llnagj andi fraktfl ugspj 6nusta til annana landa.

S(frsluhdfundar draga i efa ad l6gur raforLu- og heitavatnskostnadur s6 negjanlegt

a6drirttarafl fyrir f6rfesta sem sekjast eftir l6gmdrkun frarnleidslukostnadar.

F6 benda greinarhofundar 6 a6 stofnun frisvadis h6r 6 landi myndi vekja

samkeppnisvidbrog6 fr6 Shannon-frisve6inu, sem v@ri liklegt til a6 lakka gjold sin

timabundi6 i peirri vi6leitni ad ry6ja islenskri samkeppni rir vegi.

3) Markhopur fiaffe sta.sa

Slqfrsluhdfundar telja pennan samkeppnisp6tt einnig vera fslandi i 6hag

vegna pess a6:

a) Engar skattaivilnanir eru til stadar 6 islandi.

b) Enginn stu6ningur e6a styrkir fr6 stjornvoldum e6a o6rum.

c) Fj6rfestar 6 frisvadum eru gjarnan r6tlausir ("footloose industry"), p.e. peir

flytja sig au6veldlega um set (milli frisvada) ef a6sta6ur breytast, og hafa

barudg mj6g sterka samningsstO6u gagnvart frisvadinu.

d) Verulegur skortur 6 6hattuf6 h6rlendis.

e) Sm6r heimamarka6ur.

4) Fjhnustuadilar (birgiar.) d nedinu.ss

Nidurstada s(irrsluhofunda er sri a6 pessi samkeppnisp6ttur s6 einnig islandi i 6hag

vegna pess a6:

a) Keflavikurflugvollur s6 ekki samkeppnishafur, m.a. vegna lendingargjalda.

53 FreeZonesinlceland. DanCharnyo.fl.firrirutanrikisriduneytid,jtnilgg2,bls.2T-29.
54 Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. firir utanrikisr:iOuneytid, jrini 1992, bls. 30-36.
55 Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. frrir utanrikisniduneyti0, jfni 1992, bls. 38-39.
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[Hagfredistofuun Haskola islands hefu, komist ad pvi ad lendingargjald a

Keflavikurflugvelli i ndvember 1992 hafi sidur en svo verid ohagsted m.v.

gjold skv. glaldskram fyrir adra Jlugvelli, t.d. voru bau lagri d
Keflavikurflugvelli en a Shannon og PreswickJ.s6

b) Fluglei6ir hf. veiti ekki samkeppnishafa fraktflugspjonustu.

c) Flutningskostnadur s6 of h6r m.a. vegna launakostna6ar skipafelaganna.

d) Ti6ni verkfalla og vinnustddvana s6 of h6 h6r 6landi.

5) Ogn af almennum starfsskibtrdum.st

Mat greinarhofunda er a6 pessi p6ttur s6 hinn eini sem s6 j6kva6ur.

Samkeppnissta6a frisva6a gagnvart almennum skilyrdum s6 god vegna styrkja og

skattaivilnana. Frisva6i henti sm6$rirtakjum i ritflutningsgreinum. Einnig sj6i

strerri firirteki s6r hag i almennum frisva6is-starfsskilyrdum frekar en a6 gera

sersamninga vi6 stj6rnvold.

Mat greinarhdfunda 6 pessum li6 er hins vegar afar fataklegt og illa r6kstutt. Med

sdmu rokum m6 benda 6 ad fyrirteki sji s6r oftar en ekki betur borgi6 vi6 hagstad

almenn skilJrrdi, heldur en timabundin s6rskilyr6i. Sem dami m6 nefna a6 pau

stori6jufyrirtaki sem ger6u s6rsamninga vi6 stjornv6ld um skattam6l, t.d. isal fyrir
li6lega aldarfior6ungi, bira nri vi6 lakari skattakjdr en innlend $rrirteki.

5.2.2 Nidurstadan: Samkeppnisstada islands afleit.

Megin nidurstada hdfunda er pvi a6 samkeppnissta6a islands m.t.t. frisveda s6 afleit.

Dau rok sem fard eru furir pvi eru a6 mestu vegna adstadna, sem ekki verdur

audveldlega breytt, s.s. offrambod frisvada, audveldur a6gangur lfgkostnadarrikja og

samkeppnisyfirburdir peirra, h6r markads- og kynningarkostna6ur, h6r byggingar- og

stofnkostnadur h6rlendis, skortur 6 ilhattufe, efasemdir um 6gati r6tlausrar starfsemi

sem einkennir fyrirtaki 6 frisve6um, sm6r heimamarkadur, osamkeppnishafir

millilandaflutningar, o. s. frv.

Ad loknu pessu mati leitast s$frsluhdfundar vi6 a6 greina moguleika og takiferi
islands, br6tt fyrir afleita samkepgrisstodu. og leggja fram hugmyndir um hvernig

fslendingar geti breytt afleitri samkeppnisstO6u i takiferi me6 r6ttri stefnum6tun!

56 Kelavtkurflugvallur: Tekjulflunarleidir og markadssetning. Hagfra0istofrrun H6sk6la islands

finir Flugm6lastj6rn Keflavikurflugvallar, september 1994, bls. 11.
57 Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. Snir utanrikisrilOuneyti0, jrini l992,bls. 3'1.
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5,2.3 Mat 6 ytri skilyrdum.

Adur meta s(irsluhOfundar ytri skilyr6i pannig5s:

1) Yfirstandandi efnahagskreppa samfara vaxandi atvinnuleysi mun auka enn 6

samkeppni milli frisve6a um fi6rfesta.
2) Vaxandi umhverfisvitund og prengri mengunarvarnarreglur gera hina hreinu

raforku islands a6 a6la6andi orkugiafa fyrir atvinnurekstur, t,d. med

rafrnagnskapli til annarra landa.

3) Heimsvidskipti eru ad skiptast i prjir megin svedi:

. EES; samningur milli ESB og EFTA

o N-Amerika og Mexiko

o og SA-Asia

Dessi proun muni gera fshnd a6 akjosanlegu hli6i a6 Evr6pu fyrir amerisk

fyrirtaki, og fyritaki i Asiu gatu s66 island sem 6kj6sanlegt hli6 ad

Ameriku!?!

Ekki barf ad fara mdrgum or6um um ofangreint mat og tengingu pess vi6 stofnun

frisvadis.

1)

rikti milli frisvedanna og hdr sp6 beir enn vaxandi samkeppni!

2) Vita6 er a6 demigerd frisvedis-starfsemi er ekki orkufrek starfsemi. bar ed

algengust idnstarfsemi er l6tti6na6ur og samsetningaridnadur.

3) Fa6 mat skyrsluhofunda ad heimsvidskiptin s6u ad skiptast i prjt meginsva6i hafa

ad sumu leyti rast, me6 tilkomu EES og NAFTA. A ninn b6ginn hafa stjornvold i

Bandarikjunum og Dfskalandi njverid lj'st 6huga sinum 6 ad NAFTA og ESB geri

me6 s6r friverslunarsamning. Dr6un heimsvi6skipta er st a6 farlagdarvernd heyrir

sdgunni til, landamari eru a6 verda huglag og vidskiptahindranir falla hver af

annarri.

Fyrirhuga6ir friverslunarsamningar milli ESB og NAFTA setja spurningarmerki um

framti6arst66u islands utan ESB.

5.2.4. Trekifrcri og 6gnanir i umhverfinu.

Degar kemur a6 pessum hluta vir6ast verda vatnaskil i skyrslunni. Kerfisbundin

greining 6 vi6fangsefrrum og hugtokum virdist fara dvinandi samfara auknu

58 Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. Srir utanrikisrdduneytiO, jlini 1992, bls. 4446.
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hugmyndaau6gi 6n nagjanlegs rokstu6nings eda tengingar vi6 $rri ni6urst66ur. Mat

slqirsluhofunda 6 tekiferum og ognunum er sf ad allir pattir s6u islandi hagstedir.

Benda peir s6rstaklega 6 eftirtalda pettiss;

a) Lega Islands s6 6kjosanleg til ad pjona flugumferd yfir landi6 og til starfrakslu 6

alpj 66legri dreifi ngarmid sto6.

b) Morg bandarisk fyrirteki bira ekki yfir pekkingu 6 pvi hvernig hegt s6 ad komast

inn 6 evropska marka6inn. island geti bodi6 p6 a6st06u sem til purfi.

c) Me6 EES-samningnum falli ni6ur n6nast allir innflutningstollar til Evropu.

d) Med EES-samningnum muni aukast ritflutningur 6 ferskfiski med flugi, sem muni

ver6a til pess fraktflugi muni folga til og fr6 islandi.

Ofangreindir pettir eru hins vegar liti6 rdkstuddir, en eiga jafnframt pa6 sameiginlegt

frisvadamarkadinn, frekar en ad her s6 um almenn tekifari a6 re6a fyrir

ritfl utningsstarfsemi h6rlendis.

Fo svo a6 pessum kafla vari etlad a6 meta takifari og ognanir, fer liti6 fyrir mati

sh.irsluhofunda 6 peim 6gnunum sem frisvadi 6 islandi gati sta6i6 andspenis, s.s.

gridarlegri samkeppni og offrambo6i 6 frisva6um, erfi6leikum samfara hinni "r6tlausu"

starfsemi sem fylgi frisvadum, o.fl.

Si6ar ver6ur fallad um pa6 ofinat sh.irsluhofunda sem felst i legu landsins. En h6r er

vert a6 staldra vi6 6lyktun peirra um pf6ingu EES-samningsins og peirra nidurfellinga

6 tollum sem hann felur i s6r 6 vorum til Evr6pu.

EES-samningurinn breytti miklu fyrir islenskan itflutning i tollam6lum, en ekki ver6ur

hegt ad nota tilkomu hans sem s6rstaka rOksemd Srrir stofnun frisve6is. EES-

samningurinn er hins vegar tiknrann fyrir pad a6:

(1) proun heimsvi6skipta er o[ i be 6tt a6 hindrunum i millirikjavi6skiptum er

markvisst rutt irr vegi.

(2) pr6un heimsvidskipta er mjog or og breytingar ver6a 6rari me6 hverju 6ri. A
adeins 3 6rum hafa eftirtaldir vidburdir or6i6 i nilnastavidskiptaumhverfi islands:

a) EES-samningurinn milli ESB og EFTA i gildi.

b) Maastricht-samkomulagid innan ESB um opinn innri marka6 Evr6pu i gildi

5e Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. fnir utanrikisrdduneytiO, juni 1992, bls. 56.
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c) GATT-samningar um auki6 frelsi i vidskiptum m.a. me6 landbrina6arvorur

d) 3 af 6 EFTA rikjum ad gangai ESB.

E6lilegt ffiamhald eru friverslunarsamningar ESB og NAFTA auk pess sem vi6skipti

milli pessara "vi6skiptablokka" vi6 Asiumarka6i ver6a sifellt ger6ir audveldari me6

auknum samskiptum og samningum milli pjoda. 
'

' A6ild

islands a6 EES-samningnum var pegar 6 reyndi fyrst og fremst varnaradgerd pannig ad

lsland gati veri6 fullur p6tttakandi i vidskiptalifi Evropupjodanna frekar en ad standa

til hl6s sem 6horfandi og dragast aftur rir i hinni oru pr6un heimsvidskipta.

5.2.5 Trekifrcri tit alpj6dtegrar dreifingar vegna legu landsins.

i sh-irslu sinni Free Zones in Iceland vekja hofundar athygli 6 nokkrum takiferum sem

peir telja blasa vi6 6 svi6i alpj6dlegrar dreifingar vegna legu landsins i tengslum vi6

frisva6i 6 Sudurnesjum. Hugmyndir peirra tengjast marka6ssetningu

Keflavikurflugvallar i peim tilgangi a6 auka flugumferd um v6llinn. Ver6a nir nokkrar

afpeim hugmyndum raktar. Degar betur er a6 966 vantar nokku6 upp 6 ad per s6u

raunhafar eins og nhnar ver6ur komi6 ad i hverju tilviki.

a) Keflavikurflugvdllur sem millilendingartlugviillur.

Sh.irsluhofundar benda 6 ad L arinu l99l hafi yfir 70.000 flugv6lar flogid um islenska

flugstj6rnarsvadi6 6 N-Atlantshafi. Naudsynlegt s6 bui a6 markadssetja

Keflavilarrflugvoll gagnvart pessari flugumferd sem hentugan millilendingarflugvoll,

t.d. til eldsneytistoku og vi6haldspjonustu. Dad muni jaffiamt geta 6rva6

fraktflugspj6nustu og styrkt vidleitni til a6 gera island a6 alpj66legri dreifingarmi6st66.

Degar skyrslan Free Zones in Iceland kom ft, l6t Flugmalastjorn 6 Keflavikurflugvelli

gera sdrstaka athugun 6 moguleikum pess ad auka millilendingar flugv6la h6r.

Flugumfer6 i islenska flugstjornarsvedinu janriar-6gust 1992 var t6lvugreind og

flokkud i eftirfarandi markhopa og skiptist flugumferdin pannig 6 timabilinu6o:

60 Markadssetning Keflavikurflugvallar. Minnisbla0 Flugmrilastj6rnarinnar Keflavikurflugvelli, 5.

n6vember 1992



Frinedi, talsin eda raunhefur valkostur, bls. 55

Flugumferd um island, janriar-riLgust 1992.

Heimild:

Heildarllugumferd

c) Yfirflug riLn millilendinga

t2.95r

708

28.66r

42.320

30,6yo

r,'7vo

67,7Vo

l00o/o

a) Flug til eda fr6 islandi

b) Millilendingar v/eldsne1tistOku .........

Yfirgnefandi meirihluti flugv6la sem fljirga h6r yfir an millilendinga eru i eigu storu

flugfelaganna s.s. SAS, American Airlines, Deutsche Lufthansa, British Airways,

United Airlines, Delta Airlines, KLM o.fl. Fessi markhopur bydur vi6skiptamdnnum

sinum upp 6 beint flug i har6ri innbyr6is samkeppni. Fess vegna er ekki millilent nema

bryna naudsyn beri til.

i s[irslu Flugmalastj6rnarinnar 6 Keflavikurflugvelli er vitnad i vidtal vi6 Johannes

Einarsson, framkvemdastjora hji Cargolux i Boeing Report, (september 1992) par sem

haft er eftir honum: "

. Fetta ftleggst

pannig: "Hver 6pdrf lending kostar okkur 810-12.000 auk einnar klukkustundar sem

ekki nj,tist. Dd ma reilcna med vidhaldsvandnmdlum samfara pessum lending'm.

Fess vegna er flugpolid pad sem skiptir okkur mestu, ad geta flogid beint med meiri

.frokt."

Tafla 6.

Flugumferd um Island janriar-rigust 1992.

- millilendingar v/eldsneytisttiku.

AIls

Heimild:

d) Shannon, irlandi

40Yo

36Yo

t'tyo

7yo

l00o/o

286

2s7

tl7
48

708

a) Gander, N:ifundnalandi, Kanada ......

b) Frobisher Bay, Bafrnseyju, Kanada ..

c) Prestwick, Skotlandi
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Millilendingar vegna eldsneytistoku 6 samkeppnisflugvollum Keflavikurflugvallar nfmu

a6eins l,7yo af flugumfer6 i islenska flugstj6rnarsv&dinu, sem skiptist eins og ftam

kemur i toflu 6.

Ni6urstada Flugm6lastj6rnar var sir m.a. a6:

1) starsti markhopurinn leggi allt kapp 6 a6 bjo6a vi6skiptamdnnum sinum beint

flug 6n vi6komu milli brottfarar- og 6fangastadar.

2) ba6 myndi hafa overuleg efnahagsleg 6hrif fyrit Keflavikurflugvoll og

narliggjandi byggdir bott hluti peina flugv6la sem millilenda i dag ir

samkeppnisvdllunum fl yttu sig til Kefl avikurflugvallar.

3) ekki s6 nagilegt flutningamagn f.vrir hendi her |landi til ad auka umferd um

KeflavikurflugvOll. Offrambod s6 nri pegar 6lestarrymi i dretlunarflugi sem nemi

5-6.000 tonnum, sem er svipa6 og 6ri6 1993 6t 
.

b) Alpjd,dleg dreiJingarmidstdd i skipaflutningu m
A6ilar i kaupskipairtger6, sem skyrsluhofundur reddi vi6, voru samm6la um ad lega

landsins vari ekki hagste6 skipaflutningum milli Ameriku og Evr6pu med vidkomu h6r

6landi.62 f skipaflutningum gildir sama logm6li6 og i fraktflugi, ad leitast er vi6 a6

stytta flutningstimann sem mest og auka afkdst f6rmagnsins. Skipalei6in milli

Ameriku og M-Evr6pu lengist um a.m.k. 1-2 solarhringa ef hofd er vi6koma h6r 6

landi, til vi6b6tar vi6 pj6nustutima skipa og umskipanir i voruhofn h6rlendis.63

Einhverjir moguleikar getu veri6 i flutningum milli Ameriku og nordursvada Evr6pu,

auk pess sem Eimskip hefur byggt upp flutningspjonustu 6 N;f{undnalandi (adarsvedi)

i Kanada sem nyst hefur inn i flutningskerfi fyrirtekisins um island yfir Atlantshafid.

c) Alpjddleg dreiJingarmidstdd i midju N-Atlantshafi.

Skyrsluhofundar benda 6 a6 Keflavikurflugvdllur s6 tilvalinn til vdrudreifingar milli

NA-Asiu og Evropu annars vegar, og milli N-Ameriku og Evropu hins vegar, vegna

landfre6ilegrar legu islands, og leggja til a6 hann ver6i ger6ur a6 alpjo6legri

dreifingarmi6stod!

6r Keflavikurflugvdllur: Tekjudflunarleiilir og markadssetning. Hagftebistofnun H6sk6la islands

frir Flugmrilastj6rn Keflavikurflugvallar, september 1994, bls. 28.
62 F6r6ur Magntsson, framkvamdastj6ri hji Eimskipafdlagi islands hf. og stj6rnarformaOur

Tollv<irugeymslunnar hf.
63 Olafirr Olafsson, forstj6ri Samskipa hf.



Frlnedi, talsin eda raunhefur valkostur. bls. 57

Fa6 er einkenni fraktflutninga ad st@rstu adilarnir leitast vi6 ad koma s6r upp st6rum

en feum safnsto6vum 6 starstu marka6ssvedunum og vi6 sterstu flugvelli heimsins.

Algengast er og odirast aO vorum se eki6 6pa,r safnst66var eda per fluttar med lest,

frekar en i flugi. Rekstur minni safnstodva hefur ekki gengid upp, t.d. rekstur

safnst66var Cargolux i Frankfurt vegna of litil magns, og bvi hefur Cargolux lagt hana

ni6ur og styrkt safnsto6ina i Luxemburg 6m6ti.64

A6rar 6herslur gilda a6 visu um hradbogglapj6nustu. Far gildir hradi i flutningum og

pvi reynir meira 6 flug og flugtengingar milli sta6a. Ekki hefur veri6 synt fram 6 ad

Keflavikurflugvollur hafi tekiferi 6 pessu svi6i s6rstaklega.

Af vidtolum sh.frsluhdfundar vi6 menn i flugfraktpjonustu kom fram a6 erlend

fraktflugfelOg lenda ekki h6r 6 islandi nema a6 pa6 falli inn i iretlunarlei6ir peirra og ad

vi6skiptin s6u negjanleg til a6 rettlata kostna6 peirra vi6 millilendinguna.65 Fannig

hintar nir til um flug Cargolux hinga6, sem er hluti af iatlunarflugi pess vestur um haf

me6 v6rur rir safnsto6inni i Luxemborg. Dannighintali einnig til um flug Flying Tigers

hingad til lands fyrir nokkrum 6rum.66

marka6ssva6i. sem er forsenda slikra st66va erlendis.

Takmorkud dreifing 6 vorum t.d. til nordlagra jadarsvada i n6grenni islands, e6a

sm6pakka- eda timaritadreifing, verdur b6 ad teljast mdguleg, t.d. i gegnum

Tollvorugeymsluna hf. i Reykjavik. Hafa fyrirspurnir pess e6lis borist hingad 6

undanfbrnum 6rum.67

d) Trekiferi gagnvart bandartskumfyrirtekjum semuiljaflytj" itt til Evrdpu.

H6r kann a6 vera til stadar pekking 6 ritflutningi til Evropu sem nyst gati bandariskum

fyrirtekjum og moguleiki veri ad selja i formi pjonustu. Af samtolum skyrsluhofundar

vi6 a6ila i vidskiptalifinu er b6 lj6st a6 dreifingarstarfsemi h66an fyrir bandarisk

fyrirtaki er langs6ttur moguleiki. Demi eru um ad islenskir adilar hafi 6 undanfornum

54 Pdtur Gu0mundsson, flugvallarstj6ri Keflavikurflugvelli.
65 Pdtur Gudmundsson, flugvallarstj6ri Keflavikurflugvelli. Einar Sigur6sson, upp$singafulltrui

Flugleida hf.
66 Einar Sigurdsson, upp$singafulltnii Flugleida hf.
67 Fnistur Olafsson, form. Friwadisneftrdar. Helgi K. Hjil,Imsson og Gylfi Sigfusson, stj6rnendur

Tollv0rugeymslunnar hf.
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6rum fengid umbo6 til Evropudreifingar fyrir ffrirtreki i N-Ameriku, en i flestum

slikum tilfellum hafa flutningar vdrunnar fari6 sj6lei6is beint til M-Evropu og v6rum

veri6 dreift pa6an.68 Fyrirhuga6ir friverslunarsamningar milli ESB og NAFTA gera a6

engu s6rsto6u islands sem einhvers konar tollahli6s inn i Evr6pu ffrir ameriska

irtflytjendur, hafi slikt takifreri veri6 til sta6ar pegar skyrslan var skrifud.

5.2.6 Sfyrkleika- og veikleikamat.

Athyglisvert er mat s(irsluhofunda 6" styrkleika og veikleika islands m.t.t. frisvedis og

ekki sist hvernig peir pattir tengjast mdguleikum og ognunum.

Sklirsluhofundar telja styrk landsins felast m.a. i legu landsins, l6gum raforkukostnadi,

hagkvemum sj6flutningum (i andst66u vi6 fyrra mat hofunda), menntun pjo6arinnar og

a6ild ad EES-samningnum. Veikleikana telja peir vera m.a. flugsamgongur s.s.

osamkeppnishafni Keflavikurflugvallar i lendingaryjdldum og pjonustugjoldum, 169 og

reglugerdir andsnfnar frisvedi, skorti 6 skattaivilnunum og o6rum studningsadger6um,

h6r launakostnadur o.fl. Fjarskiptakerfi lslands telja sh.insluhofundar a6 feli i s6r badi

styrkleika og veikleika.

Ni6ursta6a hdfunda er athyglisverd.

"Adur en island getur ordid bnh fyrir amerisk og japansk furirteki, sem vilja selja a

Evropumarkad, verdur ad yfirstiga marga innbyggda veikleilra. Dad er auslidst ad

er of hdr. Eini mdguleiki istands a svidi hatehti er i einfaldri santsetningu a vdrunr

ddur en per komast til endnnlegs notanda. Pad eru draumorar ad sjqWirkni,

keppinautarnir.

island verdur ad leita eftir idnadi sem t{refst menntads og pjalfads vinnuafls, eda

idnadi sem er ekki vinnuaflsfrehtr og gati haft hag af peirri pjhnustu og adstddu sem

hir er, t.d. vdrudretrtngu, tlugvelavidgerdum, o.s.frv.n 6e

H6r eru ad visu margar pversagnir, en i reynd er h6takniidnadur sleginn irt af bor6inu.

Einhvers konar samsetning i h6tekni er jafn6hagkvem og onnur framleidsla i h6takni

vegna 6hagkvams vinnuafls og er slikur i6na6ur a6 mestu kominn til Asiu.

Upplj'singar benda einnig til ad idnadur 6 frisvadum i Dyskalandi s6 nir n6nast aflagdur

68 F6r6ur Magntsson, framkvemdastj6ri hj6 Eimskipafdlagi islands M.
6e Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. finir utanrikisrddunefi0, jrini l992,bls. 82.
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af pessum sdkum, en i stadinn logd meiri 6hersla go6a innri byggingu (infrastructure)

og hra6a og orugga dreifingarpj6nustu af hvers kyns tagi, s.s. i Hambor8.70

Annar p6uur i veikleikamati skyrsluhOfunda er athyglisverdur:

"Getting companies to set up operations in a Free Zone in lceland can cost a lot of
capital. Where the capital comes from is the big question. Since the-eompanigsJhg!

Free Zone. The lact that over-capacifut is increasing in most qll Free Zones in the

kind of customers and this mqv not be very positive for lceland.'qr

Spurt er: Darf frekar vitnanna vi6?

5.2.7 Ni6urst0dur.

Skyrsluhdfundar leggia til a6 sett ver6i upp frisvadi 6 Su6urnesjum, t.d. i samvinnu vi6

Tollvdrugeymsluna hf. i Reykjavik, er starfi 6 svi6i vorudreifingar og

samsetningari6nadar. Beitt verdi skattaivilnunum og verulegum styrkjum til a6 la6a a6

fyrirteki hinga6. Engar tillogur e6a 6atlanir eru lag6ar fram um form styrkja, e6li

skattaivilnana e6a hve mikla f6rmuni hurfi til ad frisvadid geti or6i6 a6 veruleika. Er

pa6 athyglisvert i ljosi $rrri samkeppnisgreiningar skyrsluhofunda.

i s(frslunni var lagt til ad frisvadid 6 Su6urnesjum yrdi ekki afmarkallafgirt svadi,

heldur vari r6tt ad nota vannlitt htisna6i, sem vi6a vari a6 finna i sveitarfelogum sem

liggia a6 Keflavikurflugvelli. Hdfundar bentu 6 a6 sir starfsemi sem henta6 geti til a6

byrja me6 veri dreifingarmidstod og samsetningari6na6ur 6 h6teknivOrum. Vekur pa6

s6rstaka athygli i ljosi fyni fullyr6inga skyrsluhdfunda sem 66ur var vitnad til.

5.3 Frisve0i - Markmid og skilyrdi.
i sh-irslu Frisvadisnefndarinnar fr6 15. mars 1993 er bent 6 a6 hugmyndir um frisve6i

6 Sudurnesjum s6u ekki nyjar af n6linni, en a6 par hafi 'fengid aukid vegi og meiri

eftirteW eftir ad umskipti urdu i atvinnulifi Sudurnesja med vmandi atvinnuleysi

samfara bri ad utflutningstekjur islendinga drogust verulega samdn og

stddnunareinkenni atvinnulifsins urdu greinilegri." Markmidin me6 stofnun frisvedis

6 Su6urnesjum s6u margvisleg, m.a.:

70 Helgr K. Hj6lmsson og Gylfi Sigfusson, stj6rnendur Tollv<irugeymslunnar hf.
7r Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. Srir utanrikisrdOuneytid, jtni 1992, bls. 84.
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1.

og meta pannig samdretti i fiskvinnslu og framkvamdum 6 vegum varnarlidsins.

2. ,46 skapa h6r 6landi atvinnutekifari fyrir menntad f6lk 6 svi6i nritimatakni.

3. 4'6 auka umfer6 um Keflavikurflugvoll.

Horfrrr um rekstur hans s6 i 6vissu og er p6 visa6 til ovissu um framti6arveru

varnarlidsins, sem hefur kosta6 um 800 m. lcr. 6 iri til rekstrar flugvallarins.

Nau6synlegt s6 a6 auka tekjur flugvallarins svo a6 kostnadur'vid rekstur hans

dreifist 6 fleiri a6ila.

4. ,4.6 auka irtflutning fr6landinu og hra6a frambroun i atvinnustarfsemi.

H6r kemur fram i markmidssetningu ad fyrst og fremst er gatt ad svrcdisbundnu 6taki

til ad auka atvinnuskopun og stadbundnar tekjur. Augljost er a6 hugmyndin um

frisvedi er her farin ad taka 6 sig mynd "atvinnu6takssvadis" med eins konar frisva6is-

ivafi.

i slcj'rslunni kemur fram ad ekki se r66gert ad sve6i6 se afgirt e6a loka6, heldur verdi

um ad ra6a tiltekin, afmorkud svadi innan einstakra sveitarfelaga sem nytu ivilnandi

reglna. Gert er 166 fyrir ad fyrirtakjum, sem setjast vilja a6 6 svadinu, standi til bo6a

timabundnar skattaivilnanir og sta6setningarhvatar, en verdi ad undirgangast 6kvedin

skilyr6i um eftirlit og fleira, m.a. ad a.m.k. 213 tilutar af framleidslu peirra ver6i fluttir

rir landi.

Ekkert s6 pvi til fyrirst66u a6 h6r ver6i um islensk fyrirteki a6 re6a ad pvi tilskyldu a6

pau leggi fram fe til atvinnuskapandi starfsemi e6a beinna fi6rfestinga. Hins vegar

ver6i skilin 6 milli frisva6isfyrirtekja og annarrar starfsemi a6 vera skorp. Fyrirteki 6

frisvedinu verdi ad uppfilla m.a. pau skilyrdi a6'

. um nyja starfsemi s6 a6 ra6a sem auki fdlbreytni i atvinnulifi landsmanna

. starfsemin styrki stodu flugvallarins.

Teki6 er s6rstaklega fram a6 ekki s6 sj6lfgefi6 a6 hefdbundnum matvalaidnadi verdi

heimiladur adgangur ad ivilnunum sva6isins, jafnvel pott um nfjar vinnsluadferdir og
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framlei6slutegundir geti veri6 a6 rada. Dungamidjan i vidskiptalegri hugmyndafredi

frisva6isins s6 efling alpjodavi6skipta me6 irtflutning a6 megin tilgangi.T2

5.4 Frisvredi - Hvers konar starfsemi?
i sh.irrslu Frisvadisnefndarinnar fr6 15. mars 1993 kemur fram a6 "nefndin leggur

6herslu 6 a6 pegar leitad ver6ur a6 f6rfestingaradilum p6 verdi fyrst og fremst mi6ad

vi6 fyrirtaki i h6takni e6a fyrirteki 6 peim atvinnusvi6um sem grei6a sambarileg laun

og h6r eru fyrir". D6 letur nefndin p6 sko6un i ljos ad liklegast s6 a6 hinga6 komi

hAtekniframleidsla og fmiskonar samsetning idnadarvoru auk vdrudreifi ngar.

5.4.1 Hitrckniframleidsla.

Hugmyndir um h6taknifranrleidslu 6 frisvadi h6rlendis tengjast 6n efa hofundum

skyrslunnar Free Zones in lceland, einkum peim Dan Charny, bA a6sto6ar-

framkvamdastj6ra HTM (Hieh Tech Marketing) Inc. og Magnrisi S. Norddahl, p6

starfsmanni tolvufyrirtekisins ACO hf. i Reykjavik, en nri hj6 Computer 2000 hf.

Hugmyndin a6 baki s(frslunni var vi6skiptahugmynd peirra um samstarfsverkefni

pessara E/rirtekja vi6 samsetningu og marka6ssetningu 6 HTM tolvum og fylgihlutum

fyrir marka6 6 Nor6urldndum og i o6rum Evr6pulondum.

Dessi hugmynd ad starfsemi 6 frisva6i 6 Su6urnesjum hefur e si6an lifad godu lifi,

enda var i skjrslunni sta6festur 6setningur HTM Inc. a6 vera brautrydjendur 6

frisva6inu 6 Su6urnesjum.

i uppkasti a6 vi6skiptailatlun fyrir Frisve6i Su6urnesja hf. (FS), sem unnin var fyrir

Frisvadisnefndina i november 1993 af Magnrisi S. Nor6dahl, er lo96 s6rstok 6hersla 6

hiteknii6nadinn i stefnumorkun fyrir FS, eins og fram kemur pegar liti6 er 6 hana i

heild sinni fleturbr. EKJl'tt

l La6a a6 hiteknifyrirteki sem purfa 6 vel menntu6u og pj6lfu6u starfsfolki a6

halda.

2. Hjiipa hitaknifyrirtakjum a6 hefia ritflutning i gegnum frisva6i6 til og fr6

Evr6pu og Bandarikjunum.

72 Skirsla um friweOi 6 Sudurnesjum. Framkvamdanefnd um stofrun Frisve0is ri Sudurnesjum, 15.

mars 1993, bls. 3.
73 (Jppkast ad vidskiptaaetlun flrir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnris S. Norddahl frir Vinnuh6p um

frisvedi 6Islandi, n6vember 1993, bls. 3
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3. Studla a6 stoftun fyrirtekja me6 erlendu f6rmagni sem og a6 studla a6 samstarfi

innlendra og erlendra fyrirtakja 6 frisva6inu.

4. Auka tekjur og flugumfer6 um Keflavikurflugvoll.

"Marhnidid er ad lada ad I furirteki a fursta.arinu, 5 furirteki innan 2 ara, I0

furirtaki innan 3 ara og samtals 12 furirteki innan 4 dra".74 Gert er 166 $rrir a6

helstu samkeppnisa6ilar vi6 oflun 6 slikum fyrirtakjum s6u Shannon 6 irlandi, Gander i

Nlffirndnalandi, Montreal i Kanada, Prestwick i Skotlandi og Anchorage og Fairbanks i

Alaska.75 Naudsynlegt s6 a6 bj66a a6la6andi ivilnanir fyrir $rirteki 6 svredinu, lada ad

fyrirtaki med pvi ad bj66a betri pjonustu en 6nnur sambarileg frisvadi, og leggja

6herslu 6 a6 skapa FS s6rst66u.

,4.6 mati hofundar muni sta6setning frisvadisins skilja pad fr6 o6rum frisva6umT6 (?).

Fyrir pessu eru engin r6k fard i slqfrslunni . bh er lagt til a6: "Ahersla verdi ldgd a ad

Iada ad furirteki sem ekki eru i *tflutningi og eru i idngrein sem er ny a istandi eda

er 6pr6ud og l+refst vel pjalfads starfsfollcs. Dessi furirteki skulu flytja ut meira en 2/3

af sinni framleidslu. Framleidsla og vdrur sem seldar eru a islenskan markad skuht

bera dll pau gjdld sem vid eiga um slika vdrtt."

Flest fyrirtaki 6 Islandi hafa blandada framlei6slu m.t.t. heimamarka6ar og

ritflutningsmarkadar. Algild regla i markadssetningu er sterk sta6a 6 heimamarkadi,

sem er eti6 talin lykilatridi fyir furangri 6 ritflutningsmarkadi. Dess vegna er 6raunheft

a6 setja reglur um h6mark eftir einstdkum mdrkudum; bad slavir 6rvekni og

frumkvedi stjornenda til ad h6marka tekjumoguleika sem geta veri6 breytilegir eftir

mdrku6um hverju sinni, m.a. vegna gengispr6unar.

Stj6rnendur Tollvorugeymslunnar hf. hafa athugad ymsa mdguleika i sambandi vi6

starfsemi 6 frisvadi. Feir telja svokalla6a "component"-samsetningu erlendra

st6rfyrirtakja h6rlendis ekki raunhefan moguleika a6 svo stdddu og er ein 6sta6an sir

.'ti Detta

hlutfall er mun harra en t.d. 6 Shannon frisva6inu.

7a (Jppkast ad vidskiptaaetlun furir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnris S. Norddahl Srir Vinnuh6p um
frisvredi 6 islandi, n6vember 1993, bls. 3

75 (Jppkast ad vidskiptadetlunfurir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnris S. Norddatrl $rir Vinnuh6p um
friwedi 6Islandi, n6vember 1993, bls. 12

76 (lppkast ad viilskiptadetlun fyrir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnris S. Norddahl ffrir Vinnuh6p um
frisvreOi 6 Islandi, n6vember 1993, bls. 12

77 KelavikurJlugvdllur: Tekjudflunarleidir og markadssetning. Hagfrebistofnun Hdsk6la islands,
september 1994, bls. 34.
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Deir benda einnig 6 a6 upprunareglur komi i veg &rir a6 framlei6sla af bessu tagi

h6rlendis s6 raunhaf eda hagkvem. Samkvemt reglum ver6i allt a6 80% virdisaukans

af framlei6slu 6 tdlvum, sjonvorpum, myndbandstakjum o.h.h. a6 ver6a til i

samsetningarlandinu til pess ad pa6 njota uppruna v6runnar.78 Fyrri greining i 4. kafla

pessarar skyrslu lei6ir i ljos a6 einfold samsetning nytur ekki upprunardttinda 6 EES-

svre6inu. burts66 fr6 hlutfallslegum uppruna hriefna.Te

Stjornendur Tollvorugeymslunnar hf. hafa einnig gert alvarlegar athugasemdir vi6 pau

markmi6, sem sett eru fram, um ad innan 4 6ra ver6i komin 6 islenskt frisvadi 12

h6teknifyrirtaki. Samkvemt upplysingum peina fr6 66rum frisvadum skili s6r um 2

ftrirtaki af hverjum 1.000 fyrirspurnum. Markhopurinn s6 pvi a.m.k. 6.000 fyrirteki

en sennilega st@rri par sem atlunin se ad einbeita s6r ad sergreindum markadi eins og

hitaknifyrirtaki s6u. Gera megi 166 fyrir a6 kostnadur vi6 a6 nilgast mark6pinn verdi

pvi ekki undir 60 milljonum kr6na. Fa6 s6 einnig spurning, m.a. i ljosi vaxandi

samkeppni milli frisva6a, hvort raunheft s6 a6 n6 i t6lf fyrirteki.8O

Deir benda einnig 6 ad ftilokad s6 ad keppa vi6 l6glaunasvedi Asiu ad pessu leyti og

reyndar hafi ner oll frarnleidsla 6 frisve6um i Fliskalandi veri6 lo96 af.8t Fleiri taka

undir petta sjonarmid og telja ad 6 islandi s6 vel mennta6 og pj6lfa6 vinnuafl, en draga i

efa a6 pa6 s6 kostna6arlega samkeppnishaft vi6 pa6 vinnuafl sem parf til slikrar

samsetningar i Austurlondum f ar. Friidna6arsvadi se vi6ast hugsad fyrir

h6taknii6na6 og eigi pvi varla vi6 her 6 landi. Miklu nar vari a6 reyna a6 selja pa6

sem landid hefdi upp 6 a6 bjo6a og vari o6ruvisi en hj6 66rum.

Marel hf. er eitt af hinum vaxandi fyrirtekjum i ttflutningi 6 tOlvu- og vinnslubrinadi

h6rlendis og kaupir m.a. umtalsverdan hluta af framleidslup6ttum sinum hj6 ddnskum

undirverktokum, t.d. m6lmi6na6arfinirtekjum bar ytra. Framkvremdastjori

fyrirtakisins bendir 6 a6 allt tal um samsetningari6nad i h6tekni h6rlendis se oraunheft.

H6r vanti alla nau6synlega hli6arstarfsemi i framlei6slu og pjonustu tengdri

tolvusamsetningum, t.d. tolvubretti o.fl. Alla innri byggingu (infrastructure) vanti til
pess ad pessi hugmynd geti gengid upp.82

Qarnan er liti6 til uppbyggingar 6 h6takniidnadi 6 Shannon-sve6inu sem fyrirmynd.

Vara verdur vi6 slikri almennri samlikingu. Shannon-frisve6i6 6 s6r sdgu si6an 1959

78 Helgr K. Hjdlmsson og Gylfi Sigfusson, stj6rnendur Tollvdrugeymslunnar hf.
7e EEs-samningurinn, b6kun 4, 5.gr.bls.773.
80 Greinarger0 stj6menda TVG vegna uppkasts ad vidskiptaiatlun firrir Frisvadi Sudurnesja hf.
8l Helgi K. Hjrilmsson og Gylfi Sigfusson, stj6rnendur Tollvdrugeymslunnar hf.
82 Geir A. Gunnlaugsson, framkvemdastj6ri Marel hf. og stj6rnarformadur MIL.
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og n66i forskoti pegar tollar voru almennir. Flestir vidmelendur minir eru peirrar

skodunar a6 timinn fyrir fslendinga nir se einfaldlega lidinn hafi pessi starfsemi verid

raunhaf6 anna6 bor6.

til slikrar uppbyggingar.

A hinn boginn hefur veri6 bent 6 ad mdguleikar s6u 6 samstarfi islenskra og japanskra

a6ila 6 svi6i h6tekni, sem yr6u bygg6ir 6 pvi ad islenskir adilar legdu fram hugvit og

pekkingu til hugbrinadarfranrlei6slu, byggda 6 reynslu i tekni tengdri sj6varutvegi, en

hinir japonsku a6ilar legdu fram pekkingu 6 t6lvubfnadinum og framleidslu hans.sa

H6r eru um 6hugaver6a hugmynd a6 reda, en tapast breytir h[n peirri flyktun a6

vinnuafl til samsetningar ver6ur a6 teljast samkeppnishefara i A-Asiu, n6 heldur er

hugmyndin s6rstakur rdkstudningur fyrir frisvedi h6rlendis, heldur Abending um

almenna m6guleika 6 irtflutningi 6 islensku hugviti, sbr. Marel hf.

5.4.2 Albj66leg dreifingarmidstOd.

Adur hefur veri6 fallad um per hugmyndir a6 island, einkum Keflavikurflugvollur,

ver6i alpjodleg dreifingarmidstod h6rlendis, og er visad i p6 um{ollun. Takmarkadir

raunhafir moguleikar synast vera i peim efnum. Med pvi er ekki dregid rir peim

moguleikum sem til sta6ar eru til a6 auka tekjumdguleika Keflavikurflugvallar og er

visad i s6rstaka umfollun um pad atri6i.

5.4.3 Fj6nusta vid flugv6lar.

A undanfornum 6rum hafa Flugleidir hf. veri6 a6 byggia upp myndarlega vi6ger6ar- og

vi6haldssto6 6 Keflavikurflugvelli. Sto6in hefur veri6 li6ur i peirri 6atlun felagsins ad

annast sem mest af vi6haldi flugv6la sinna h6rlendis og skapa starfsmonnum med pvi

aukna atvinnu og dyrmeta reynslu. Vidhaldsstodin kostadi uppsett um 900 millj. kr.

83 Shannon Development Annual Report 1993
8a Magnris S. Norddahl, Computer 2000 hf.
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og var reist algjdrlegaA 6byrg6 og frrir reikning felagsins 6n beinna styrkja fr6 hinu

opinbera, en kanadiskur ritflutningslanasjodur {armagnadi hluta af verkinu. Sto6in er

alls um 12.500 ,tP, b* af er flugsh.flid sjalft um 8.000 m2 en verkste6i og skrifstofur

um 4.500 m2.

A undanfornum misserum hafa Fluglei6ir hf. teki6 a6 s6r vidhaldsverkefni 6 erlendum

flugvdlum. Nlveri6 ger6i felagi6 samning um vidhaldsverkefni 6 3 flugv6lum SAS-

flugfelagsins a6 undangengnu ftbodi. Fa6 er Srirtakinu mikil lyftistong og

vi6urkenning a6 hlotnast petta verkefni, ekki sist i samkeppni vi6 eigin vi6haldsst66

SAS-flugfelagsins. Utflutningur Fluglei6a hf. 6 pessari pj6nustu nam.6ri6 1994 um 30-

50 millj. kr., en forsvarsmenn felagsins r66gera ad ritflutningstekjur std6varinnar geti

numi6 um 200 millj. kr. 6 6ri, sem samsvarar peirri l0-l5o/o umfranrafkastagetu sem er

til stadar hj6 stodinni. Far starfa um 165 manns, par af 125 vi6 flugvirkjastorf.85

Uppbygging vidhaldsbj6nustu Fluglei6a hf er Ln efa eitt hi6 markver6asta i

atbeina e6a beinna f6rstyrkja fr6 hinu opinbera. Fluglei6ir hf. hafa sta6i6 utan vi6 hina

miklu umra6u um frisvadi 5 Su6urnesjum e6a vi6 Keflavikurflugvdll, en auglj6st er ad

peir hafa 6 hinn b6ginn l6ti6 verkin tala.

5.4.4 Onnur starfsemi og skilyr6i.

Nliverid hafa svo komi6 fram hugmyndir um ad markh6par frisva6is 6 Su6urnesjum

purfi a6 vera a6ilar sem geta nytt s6r audlindir landsins og stadsetningu pess til
markadssoknar, t.d. :86

a) pekkingu og reynslu landsmanna i sjivarutvegi, s.s. ranns6knum, pr6un, vinnslu

og frarnleidslu

b) "orkugar6" Su6urnesja, s.s. rafmagn, hita, jar6sjo, o.h.h.

c) sta6setningu landsins mitt 6 milli priggia sterstu vi6skiptasvada heimsins, i

Evr6pu, Ameriku og Asiu

d) hitt menntunarstig pjodarinnar

e) fegur6landsins og omenga6a n6tttiru.

H6r kvedur vi6 nfjan t6n, sem er tenging vi6 sjdvarftveg og au6lindir landsins, en 66ur

hafdi veri6 logd 6hersla 6 a6 frisvadis-starfsemin vari ekki i samkeppni vi6 innlenda

85 Einar Sigurdsson, upp$singafirlltrfii FlugleiOa M.
86 Kristjiln Pdlsson, alpingismadur. "Nj'tum trekif&rin." Morgunbla0id 15. mars 1995.
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starfsemi. Eftir sem 66ur er p6 logd 6hersla 6 erlenda f6rfestingu og erlenda f6rfesta,
p.e. "ad gera island ad frisvedi erlendrafjarfesta og orhtgardi framtidarinnar". Og

6fram er bent 6legu landsins sem s6rstaks addr6ttarafls fyrir erlenda samkeppni.

Dhhafa komi6 fram tilldgur um a6 marka6ssetning Keflavikurflugvallarins ver6i undir

stjorn frisvedisins (?)8t Ekki ver6ur s66 a6 pa6 breyti miklu fyrir Keflavikurflugvdll.

Enn fremur verdur ad telja helst til langt seilst ef hluta af yfirstjorn eina

alpjodaflugvallar landsins er komi6 fyrir undir svadisbundinni atvinnu6taksstjorn. Me6

skyrslu Hagfra6istofnunar H6skola islands um tekjuoflunarleidir og markadssetningu

Keflavikurflugvallar er bent 6 margvislega mdguleika flugvallarins, 'sem flestir eru

algiiirlega 6h66ir pvi hvort tekst a6 stofna frisvre6i e6a auka atvinnu 6 Su6urnesjum.

5.5 Fridindi 6 frisvreOinu.
Eins og 66ur hefur veri6 nefrrt er gengi6 ut fr6 pvi i ifangas(frslu Frisvadisnefndar, ad

afrnorkud yrdu sve6i innan einstakra sveitarfelaga sem nytu ivilnandi reglna ad

uppfylltum 6kve6num skilyrdum po. Er p6 einkum horft til stadsetningarhvata eins og

skattaivilnana, ivilnana i gjoldum og a6stodu sveitarfelaga, og beinna styrkja, sem og

s6rstakrar tollaafgreidslumedfer6ar.

5.5.1 Skattar.

i hugmyndum a6 frisvadi 6 Sudurnesjum hefur veri6 gengi6 irt fr6 pvi ad sva6i6 myndi

njota s6rstakra ivilnana i skattgreidslum til rikisins. Hefur p6 gjarnan veri6 visa6 til
skattareglna i Shannon-h6ra6i. Deir sem lengst vilja ganga hafa lagt til a688 "

a) tekjuskattur fyrirtekja ver6i 0% i 5 6r, en hekkadi si6an i 10%

b) leigukostnadur dragist tvdfalt fr6 til tekjuskatts

c) {6rfestingar afskrifist tv6falt hra6ar en ntverandi log heimila

Gallinn vi6 pessa hugmynd er s6 a6 hrin er i innbyr6is 6samremi. Enginn akkur er i pvi

$rrir fyrirteki sem greidir 0% tekjuskatt a6 afskrifa fi6rfestingar tvofalt hra6ar en

nfverandi log heimila. Fegar fyrirtaki6 fari loks ad greida tekjuskatt eftir 5 6r varu

sz fristirin P6lsson, alpingismaOur. "Nytum tekiferin." Morgunbla0i0 15. mars 1995.
8s Kristlrin P6lsson: "Nfium takiferin". Morgunbla0i0 15. mars 1995.
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f6rfestingar allar afskrifadar a6 fullu! Hugmyndafredilega vari miklu n@r ad fyrirteki

fengju vi6 pessi skilyrdi a6 fresta afskriftum frekar en ad fljta peim! En oft er kapp

meira en forsj6.

i skjrslu Frisve6isnefndarinnar frA 15. mars 1993 er bent 6 a6 almennt virdast gilda

s6mu skattareglur 6 frisvedum og i vidkomandi landi8e, t.d.

. a6 l}Yo tekjuskattur gildi almennt 6 irlandi af idnadarstarfsemi til 2000 (ekki

bundid vi6 Shannon), en 6 Shannon s6 heimilt af afskrifa 6 skemmri tima.

c a6 6 d6nsku "erhverfszoner" s6u einu fr6vikin i beinu skottunum pau a6 heimilt

s6 ad afskrifa tvofalt hra6ar en annars stadar i landinu til 1999 og peim er veitt

undanp6ga fri stimpilgjoldum vegna kaupa og ve6setningar h fasteignum 6

svadinu.

o engar s6rreglur gildi um t.d. eignarskatta.

. um skatta vidkomandi sveitarfelaga geti gilt mismunandi reglur h66 6{cvor6unum

vi6komandi sveitarfelags, t.d. fasteignagjdld, s6rst. skattur af versl. og

skrifst.hfsn. o.b.h.

Nefndin bendir 6par takmarkanir sem i gildi s6u var6andi skattaivilnanir m.a. vegna

folpjodlegra skuldbindinga og a6 ivilnunum fr6 almennum skattareglum s6u n6nast alls

stadar sett 6kve6in timamOrk.

i slcjrslunni er lagt til a6 eftirfarandi timabundnar ivilnanir (til 6rsins 2000) verdi veittar

frisvedi 6 Sudurnesjum, enda leggi p6 vidkomandi sveitarf6log umtalsvert af mdrkum 6

moti:

. skattar rikis: - afskriftir af firffiestingu tvttfalt herri en ad 6breyttum ltigum

- stimpilgjOld af kaupum, sdlu og vedsetningu fasteigna 6 svedinu undanpegin

- athuga lakkun eda niOurfellingu i6nl6nasj60sgialds, kirkjusj6Osgialds, o.fl.

' si6rd sveitarr.raga' 

. iiu'ff;:i# ;*.,J:;":f#ffi# 
re'dur ni.ur

- byggingarleyfis- og gatnagerOargidld afnfbyggingum felld ni6ur

. orkufyrifteW

sveitarf6liig: - veiti hagsteda greiOsluskilmr{la 6 heimtaugagitild, veitugjtild o.fl.

89 Slcj,rsla umfrtsvedi d Sudurnesjun. Framlvremdanefnd um stofrrun Friwedis 6 Sudurnesjum, 15

mars 1993, bls. 7-9.
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Gera ver6ur 166 fyrir pvi ad veruleg andsta6a s6 innan atvinnulifsins og me6al

almennings um s6rtekar skattaivilnanir, i jafn sm6u og f6mennu pjodfelagi sem h6r er.

Detta kom gloggt fram i samtolum hofundar vi6 folmarga i tengslum vi6 gerd pessarar

sklfrslu.

Enda hniga mjdg sterk rok gegn s6rtekum skattaivilnunum. Dau helstu eru

1

2. Samkeppnis- og jafnredissjonarmi6.

o Erlendir ffrfestar sakjast eftir go6u vinnuafli, kaupum 6 orku og o6rum

innlendum pjonustup6ttum. IJt frh samkeppnis- og jafnredissjonarmidi er

oe6lilegt a6 veita peim s6rst6k fri6indi umfram a6ra starfse*i og gera peim e.t.v.

kleift aO yfirbj66a innlend fyrirteki t.d. i launakostna6i.

o ,48 erfidara er ad adgreina erlenda og innlenda fifrfestingu. Eignarhlutdeildir i

fyrirtakjum ganga kaupum og sdlum. Fj6rmagnid hefur engin landameri lengur,

nd pjoderni. Dess vegna er ekki hagt ad veita "erlendum" adilum s6rstakar

skattaivilnanir.

ivilnanir breyta ekki rekstrarhagkvamni 6 neinn h6tt.

o Oardbar rekstur er alveg jafn oardbar fr6 pjodhagslegu tilliti hvort heldur hann

nftur styrkja/skattaivilnana eda ekki.

Margvisleg reynsla er fyrir bvi ad skattaivilnanir sdu misnota6ar:

o til a6 n6 miklum og skjotfengnum hagna6i.

o frisva6isstarfsemi dregur a6 s6r r6tlausan ("footloose") i6nad og starfsemi, sem

me6 styrkjum og skattaivilnunum kostar litlu sem engu til i {6rfestingu; en hverfa

si6an 6 braut $rrr en varir.

o i gegnum "transfer pricing", p.e. verdlagningu skyldra adila milli landa.

4.'
rikissjodi heimalands hans. s6u tviskdttunarsamningar t'rir hendi.

o Fetta virkar barurig ad f6rfestir er 6vallt skattlagdur i heimalandi sinu. Sdu

tviskottunarsamningar ffrir hendi, m6 hann draga fr6 heimalandsskatti pann skatt

sem hann hefur greitt i starfsstodvarlandinu. Seu peir si6arnefirdu ovenju

hagstedir m.a. vegna ivilnana, borgar pessi adili peim mun hrcrri skatt i
heimalandinu.

Veruleg breyting hefur or6i6 6 skattaumhverfi fyrirtakla 6 undanfornum 3 6rum.

Dami um petta eru:
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o Tekjuskattur hefur lakka6 i 33yo, en ad teknu tilliti til fr6drittarbarni

ar6greidslna er virkur tekjuskattur undir 25o/o. Tekjuskattur 6 islandi er pvi

nt i nedri morkum OECD-rikja.ro

o A6stodugjald hefur veri6 fellt ni6ur.

o Tryggingagjald h6rlendis er lagra en annars stadar og gegnselra.

o Veri6 er a6 hefa 6taki ger6 tviskottunarsamninga vi6 fleiri riki.

A6 sogn peina sem vinna ad oflun erlendrar fi6rfestingar setja erlendir f6rfestar

skattam6l ekki lengur fyrir sig.er Sem demi m6 nefrra ad i samningavidre6um vi6

Atlantsals-h6pinn var ljost a6 ekki pyrfti s6rsamninga um skattakerfi6 e6a skatthlutfall.

A trinn boginn p6tti r6tt ad semja um nokkur atridi er vor6u6u skattaframkvamdina

sj6lfa, t.d. um hugtok vegna millirikjaver6lagningar ("transfer pricing") sem ekki er

nagjanlega teki6 6 i skattalogum h6rlendis.e2

Aste6a er til ad vara s6rstaklega vi6 peim sjonarmidum ad rdttletanlegt se a6 gripa til

skattaivilnana til a6 styrkja 6ar6bara starfsemi h6r 6 landi, t.d. vegna h6s

flutningskostna6ar. Dami er um a6 herlent fyrirteki hafi flutt hluta af framleiOslu sinni

til Bandarikjanna m.a. vegna 6hagradis i flutningskostna6i og til a6 vera nar

markadnum. A timabili komu upp pau sjonarmid, sem reyndar eru enn 6 lofti, a6

tiltekin starfsemi hefdi 6tt heima i skattlausu frisvadi 6 Su6urnesjum og hefdu

ritreikningar slfnt a6 reksturinn gengi vi6 pau skilyr6i.e3 Me6 bessu er greinilega veri6

p6 svo a6 hann kunni a6 vera atvinnuskapandi.

5.5.2 Beinir styrkir.
Itarlega hefur veri6 fallad um p6 styrki sem fyrirtekjum i Shannon-h6radi og 6

Shannon-frisva6inu standa til bo6a. Hdr er um svo hhu fifurhadir ad rre6a, a6 setja

verdur mdrg spurningarmerki vi6 skynsemi pess, hva6 ph a6 frisve6i h6r 6 landi geti

keppt vi6 styrkjakerfi ESB sem endurspeglast i atvinnustyrkjum 6 Shannon-sve6inu.

Eftir sem 66ur leggja peir til sem lengst vilja ganga a6 "styrkir verdi sambarilegir og a

Shannon-frisvedinu a irlandi " .ea

e0 Halld6r J. Kristjiinsson, skrifstofustj6ri hjri I0na0ar- og vidskiptar6duneytinu og formadur

Markadsneftrdar erlendra f rirfestinga.
el Hatld6r J. Kristjrinsson, skrifstofustj6ri hj6 ldnaOar- og vidskiptar6duneytinu og formadur

Markad snefndar erlendra f rirfestinga.
e2 Indridi H. Dorliiksson, skrifstofustj6ri f rirmalardduneytinu.
sl Kdstjdn Pdlsson, alpingismadur. Indridi H. Forliksson, skrifstofustj6ri firirm6lardduneytinu.
s+ Kdstj6nPdlsson: "Nj'firmtakiferin". Morgunbladi0 15. mars 1995.
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Engar raunhafar irctlanr eru til um pa6 hve mikilli heildarf6rhad pyrfti a6 veda til ad

ma;ta peim markmi6um. En jafnframt er ljost a6 frisva6i 6 Su6urnesjum yr6i a6 bjo6a

mun betur en Shannon-frisvedid til pess a6 geta 6tt moguleika h 6rangi.

Atvinnustyrkir i gegnum Shannon Development 6ri6 1993 nfmu IRl, 40 milljonum eda

yfir 4 milljor6um kr6na og runnu til styrktar atvinnusvadi par sem bria um 400.000

ibuar. A atvinnusva6i Su6urnesja bria um 15 pris. manns.es Vegna f6mennis

Su6urnesja-sva6isins samanbori6 vi6 Shannon-h6ra6, afleitrar samkeppnisst66u,

6hagstedrar legu landsins, fiarla;gdar fr| meginmorku6um, tungumflamismunar

o.s.frv. mh gera 166 fyrir tvofalt heri styrkf6rhe6um 6 hvern ibira til a6 koma

frisvadinu |laggirnar. Mi6ad vi6 per forsendur m6 gera 166 fyrir pvi ad beinir styrkir

gegnum Shannon Development til Shannon-h6rads. D6 eru ekki medtaldir peir a6rir

styrkir til Shannon-h6rads, sem ekki koma i gegnum Shannon Development Company.

Dd er heldur ekki medtalinn kostnadur vegna kynningar 6 svedinu, sem atla m6 a6 s6

ekki undir 100 millj. kr. 6" efi, ne heldur stu6ningur i formi skattaivilnana e6a annarrar

a6st66uivilnunar e6a kostnadur vi6 kaup og endurbatur 6 hirsnedi.

Hversu lengi greida pyrfti styrki til frisvadis 6 Su6urnesjum er 6vita6. Fau fyrirtaki i
Shannon-h6ra6inu, sem fengu greidda styrki 6 6rinu 1993, h0fdu par med fengi6

greiddar alls taplega IRJ, 180 millj6nir e6a riflega 19 milljar6a kr6na.e6 Ekki kemur

fram 6 hve longum tima, n6 heldur koma fram uppllfsingar um heildarstyrki til peirra

furirtakja sem ekki fengu styrkveitingu 6 6rinu 1993, p.m.t. pau fyrirteki sem hafa hett
starfsemi eda flust.

Mi6a6 vi6 pessar star6argr66ur er pvi ekki ovarlegt a6 6atla a6 "samberilegir styrkir

og 6 Shannon-frisvadinu" g&tu kostad yfrr 2 milljarda krona 6 5-6 6rum, auk

kostna6ar vi6 marka6skynningu 6 sve6inu, um 500 millj. kr. 6 5-6 6rum, og p6 eru

skattaivilnanir ekki medtaldar.

i afangash.irslu Frisvadisnefrrdar ft6 15. mars 1993 er lagt til a6 styrkir ver6i veittir af
s6rstoku S'rirteki, er verdi stofnad til ad sj6 um frisvadid. Verdi stofnun $'rirtakisins,
lcynning 6 svedinu og fiarhagslegir styrkir firmagnadir med hluta{6rp6tttoku

sveitarf6laga, sjoda verkallfdsfelaga, hlutabr6fasj66a, einstaklinga og fyrirtakja, og

e.t.v. upphafsp6tttoku rikissjo6s, en f6rhagslega muni sveitarfelogin purfa ad standa a6

e5 Hagtdlur mdnadarins, Sedlabanki islands mars 1995.
96 Shannon DevelopmentAnnual Report 1993.
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baki frekari styrkjum ad einhverju leyti.eT Ekkert mat er lagt 6 pa6 hversu miklir peir

styrkir muni purFa a6 vera.

Fo mun vera gert 166 ffrir pvi ad stofnlrlutafe ver6i 100-200 m. kr. og ad um 50o%

hlutafiar kami fr6 rikinu. Gert mun vera 166 fyrir pvi a6 framlagi rikisins yrdi vari6 til

rekstrar og markadssetningar fyrstu misserin, en framlagi annarra yrdi vari6 til kaupa

og endurbota 6 hirsnadi og til {arhagsstyrkja.e8 Mun pessi framsetning vera m.a.

ger6 i peim tilgangi a6 draga fr gagnqinisroddum vegna styrkveitinganna.

Fa6 er e6li styrkja til atvinnurekstrar, a6 engin trygging er Srrir varanlegum

rekstrargrundvelli. Fvert 6 m6ti eru morg demi pess a6 6rvissir styrkir til

atvinnurekstrar, eins og tidkast t.d. 6 Shannon-sva6inu, draga irr frvekni stj6rnenda og

skekkja rekstrargrundvoll oardberrar starfsemi. Einnig vakna spurningar um

jaftradis- og samkeppnissjonarmi6 milli fyrirtakja 6 sama marka6i hva6 var6ar

vinnuafl, pj6nustu- og voruvi6skipti, par sem sum nj6ta styrkja og eru betur i stakk

birin til a6 grei6a hrerra ver6 fyrir vinnuafl eda a6ra pjonustu heldur en fyrirtaki sem

ekki nj6ta styrkja.

i tengslum vi6 l6nveitingar stjornvatda til fyrirtrekja 6 Vestfor6um nf i vetur, alls 2'

300 millj. kr. hafa komi6 fram gagnninisraddir vegna mismununar milli landssvada.

Vita6 er ad hr6efnisver6 6 svadinu hefur hekka6 i kjolfarid, auk pess sem meiri

eftirspurn hefur myndast eftir aflaheimildum sem 6samt me6 o6ru hefur leitt til herra

kv6taver6s. Dvi er haldi6 fram a6 pessar a6ger6ir stjornvalda hafi m.a. raskad

rekstrargrundvelli irtger6arfyrirtakja annars stadar 6 landinu sem stadi6 hafa hdllum

fati, s.s. 6 Austfiordum, ekki sist m.t.t. mdguleika 6 kv6takaupum.

ba vakna einnig grundvallarspurningar um ba6 hvort pegar starfandi

titflutningsfyrirtaki ettu ekki einnig a6 nj6ta vildarkjara i skdttum og margvislegra

styrkja, sem hafa po hingad til n66 go6um irangnpr6tt S'rir erfi6 rekstrarskilyr6i.

5.5.3 Framlag sveitarf6laganna.

Samkvemt hugmyndum Frisva6isnefndar mun framlag sveitarf6lagarcta geta veri6

margvislegt, og i reynd skilyr6i fyrir p6ttt6ku rikisins. Ekki er oedlilegt a6 sveitarfelog

keppist vi6 a6 efla atvinnustarfsemina i byggdarlagi sinu, enda eru beinir hagsmunir

peina a6 atvinnulif s6 blomlegt.

97 SMlo umfrtsvedi a Sudurnesjum. Franl<trr;mdaneftrd um stofnun Friwadis 6 Sudurnesjum, 15

mars 1993, bls. 7-9.
e8 Magnris S. Norddahl, BSc., Computer 2000 hf.
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Vardandi frisva6i6 hefur einkum veri6 rett um ivilnanir 6 gjoldum til sveitarf6laganna,

s.s. fasteignagjdld, giold af ni'byggingum og gatnagerdargjold, orkuverd fr6 orkuverum

sveitarf6laganna, o.s.frv. Hafa p6 m.a. komi6 fram tillogur um a6 fasteignagjold ver6i

Ko/o af nirverandi t6xtum.ee Vissulega vekja ivilnanir af pessu tagi einnig spurningar

um 6e6lilega mismunun milli fyrirtakja i sveitarfelaginu og hvort sveitarstjornir geti

ekki 6 6hrifarikari hdtt beitt almennum a6gerdum til studnings atvinnulifinu.

Til a6 la6a a6 erlenda f6rfestingu er nau6synlegt ad sveitarfelog hafi til rei6u landrymi

6 samkeppnishefu ver6i og geti e.t.v. ritvegad hrisna6i. Nokkur demi eru um pa6 ad

skortur 6 adgengilegu landqfmi hafi harnlad gegn f6rfestingu erlendra a6ila og einnig

eru dami um ad ver6laus lond hafi skyndilega roki6 upp i ver6i vi6 6vaning af
fyrirhuga6ri stori6ju starfsemi.

5.5.4 Tollar og virdisaukaskattur.

i s[irslu Frisvedisnefndarinnar fr6 15. mars 1993 er bent 6 ad almennt njoti framleidsla

6 frisvadi tollfrelsis hva6 a6long vardi og ad innlendir vdruskattar s6u endurgreiddir ef
varan er flutt rir landi. Innanlandssala s6 tollu6 og skattlog6 eins og um innflutning

veri ad ra,da. Evropskar reglur um petta s6u ekki bundnar vi6 frisvadi par sem per

eru mikilvagur li6ur i friverslunarsamningum. Frivik fr6 peim reglum gagnvart

frisva6um s6u i ytri tollum friverslunarsveda og i vorugj6ldum, sem kunna ad vera

fyrir hendi i einstokum londum. i pessum efnum s6 ekki um erfidleika ad rr:da hlr ir

landi.

F6 hefur veri6 bent 6 a6 h6rlendis geti ftflutningsfyrirteki, sem jaftan fa nett6-

endurgreidslu 6 vir6isaukaskatti, skilad uppgjdrsslcfrslu allt ad vikulega og fengid

vir6isaukaskattinn endurgreiddan. Kerfi petta hefur reynst vera skilvirkt og jafnvel eru

dami um bad a6 me6 pessu s6 stodum skoti6 undir rekstrarfi6rmognun

ritfl utningsfyrirtakj a.

5.6 Kostnadur og 6vinningur af frisvredi 6 Sudurnesjum.
Engar raunhafar ilatlarur eru til um heildarkostnad eda 6vinning af frisvadi 6

Sudurnesjum. Fyrirliggjandi uppkast ad vidskipta6atlun um Frisvedi Su6urnesja hf.

fr6 pvi i n6vember 1993 er reist 6 veikum grunni og vir6ist byggiast fremur 6

6skhyggju um ad koma starfseminni |laggirnar en 6 raunseju mati allraphttatil enda.

ee Kristjiin P6lsson. "N;itum takiferin". Morgunbladi0 15. mars 1995
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Dess vegna er e6lilegt a6 reynt s6 a6 meta hver kostnadur og 6vinningur geti or6i6 af

frisve6i 6 Su6urnesjum mi6a6 vi6 per hugmyndir sem liggja fyrir. Adur hefur veri6

bent 6 a6 ekki s6 oe6lilegt a6 atla a6 6rlegur kynningarkostna6ur og fi6rhagsstyrkir
muni nema um 400 millj. kr. og aO 6 fimm 6rum megi gera 166 fyrir a6 slikur kostnadur

geti numi6 allt ad 2 milljOrdum kr6na, par af myndu beinir styrkir nema um 1,5

milljar6i krona.

i fetlunum er gert 166 Srir a6 la6a samtals 12 erlend furirtaki a6 frisvedinu 6 4

6rum.100 Mi6ad vi6 medal{olda starfsmanna i ffrirtakjum 6 Shannon-frisvadinu, en

par starfa um 5.500 starfsmenn i 110 fyrirtakjum, mh gera 166 furir a6 600 nlir storf

skopudust 6 frisve6inu i fyllingu timans, ef allt gengi a6 oskum.

2.5 millj6nir krona. Sir f6rha6 er a6eins heri en kostnadur Shannon-svre6isins vi6

atvinnuskdpun i h6taknii6na6i, sem var um 1,9-2,0 millj. kr'.tot

Tvofaldist

kostna6urinn m6 gera 166 fyrir ad hann nemi um 4-5 milljor6um kr6na 6 5 6ra timabili.

56 teki6 mi6 af ver6mati fasteigna i eigu Shannon Development og beitt s6mu

a6ferdafradi og fyrr, mhgera 166 fyrir pvi ad verja purfi um 600-1.000 millj. kr. til

kaupa og endurbota 6 hrisna6i 6 4-5 6rum, eigi samberilegur stu6ningur a6 vera til
sta6ar 6 Sudurnesjum og 6 Shannon.

, til pess a6

vera a.m.k. jafningi i styrkjum og starfsskilyrdum 6 vi6 Shannon ad teknu tilliti til
6hagste6ra ytri p6tta, og m.v. pau rnarkmid sem l6tin hafa veri6 i ljos me6 framtakinu.

Kostnadurinn gati skipst bannig i grofum dr6ttum (skattaivilnanir ekki medtaldar):

r00 (Jppkast ad vidskiptadetlun fyrir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnris S. Norddahl Srir Vinnuh6p
um frisvedi 6 islandi, n6vember 1993, bls. 3

r0r Shannon Development Annual Report 1993.
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Tafla7

Miigulegu r heildarkostnadur

viO Frisvredi 6 Su0urnesjum

aan

Beinir fi rirhagssryrkir ..................

Markads- og kynningarstarf.............

Stofnkostnadur, fasteignir o.fl . .............

6vissa, t.d. kynningarkostn. & stofnkostn. ........

Alls

Hollt er ad hafa i huga reynslu stj6rnvalda i Liberiu, sem $6rfestu um $15 milljonir (um

950 millj. kr.) i frisva6i, en tokst a6eins af afla eins vidskiptaadila, sem f6rfesti fyrir

um $650 prisund (um 40 millj. kr.) og skapa6i 50 n1f s16;f.toz

b6 er einnig hollt a6 hafa i huga ad 6 undanfornum 6rum hafa veri6 afskrifa6ir i

opinberum sjodum og l6nastofnunum landsmanna lidlega 40 milljar6ar kr6na,r03 sem

runnu til atvinnuuppbyggingar undir handleidslu stjornm6lamanna og skila6i f6um ef
nokkrum storfum.
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5.7 Atvinnuistand 6 Sudurnesjum
Degar Frisvedisnefndin var stofnud i november 1992b6tti 6sta6a til a6 kanna stofnun

frisve6is 6 Su6urnesjum me6 tilliti til pess a6 beta atvinnu6stand par, sem var verra en

vi6a annars stadar 6 landinu. Dessi sta6a hefur nri breyst verulega 6 undanfornum

misserum. Detta m6 sj6 i toflu 8 6 nestu bls. Hrin ber me6 s6r a6 i n6vember l992var
atvinnuleysi3,Syo i landsvisu, en p6langmest 6 Su6urnesjum6,0Yo. Atvinnuleysi m.v.

undangengna marsm6nu6i hefur aukist verulega 6 landsvisu eda i 6,40/o 6 me6an

atvinnuleysi hefur nokku6 sta6i6 i stad 6 Su6urnesjum, 6,2Yo, og er nri or6i6 lagra en

landsmedaltal. Vidast hvar er atvinnuistand i mars sl. verra en 6 Sudurnesjum.

ro2 Free Zones in lceland. Dan Charny o.fl. firrir utanrikisr6duneyti6, jfni 1992
I 03 Frdstur 6hfsson, formadur Friwadisnefrrdar.
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versnandi atvinnu6stand 6 Su6urnesjum er bvi ekki lengur til sta6ar.

D6 verdur a6 draga i efa ad atvinnusvadid 6 Sudurnesjum uppfyllli naudsynleg skilyrdi

ESB sem "atvinnu6takssv&6i", er njoti beinna e6a 6beinna ivilnana af h6lfu stjornvalda

m.a. af ofangreindum 6sta6um. Atvinnu6stand h6rlendis er einnig mun sk6r en i EES-

ldndunum og bau atvinnusvedi, sem verst eru sett h6rlendis, eru po mun betur stddd

en sk6stu atvinnusvadin i EESJdndunum.lo4

F6 hefur ekki komi6 til fakkunar starfa islendinga vegna samdr6ttar hj6 varnarli6inu og

nokkud ljost mun vera ordi6 ad varnarli6i6 muni ekki draga starfsemi sina saman

h6rlendis eins og gerst hefur vi6a erlendis. Fess vegna eru litlar sem engar likur 6 pvi a6

s6rundanp6gur sem veittar hafa veri6 til sve6a i Dfskalandi vegna lokunar hersto6va

eigi vi6 h6rlendis.

Med o6rum or6um: Engar likur eru 6 bvi ad heimildir fengiust fr6 stofnunum EES til

bess a6 skilgreina Sudurnes sem s6rstakt atvinnuetakssve6i.

loa p1651o1 6tafsson, form. Friwadisneftrdar.
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5.8 Er hregt ad bera Sudumes saman vi6 Shannon?
,4.6 lokum er vert a6 varpa fram peirri spurningu, hversu raunheft pad s6 ad sakja

fyrirmyndina a6 atvinnuuppbyggingu 6 Su6urnesjum til Shannon? Eda ad bera pessi

tvo landssva6i saman og stilla hugmyndinni a6 frisvedi 6 Su6urnesjum pannig upp:

"Af hverju ettum vi6 ekki a6 geta petta eins og peir 6 Shannon?"

Spurningin er: Af hverju attum vi6 a6 sakja okkur &rirmynd til Shannon?

Sta6a irlands er 6 margan h6tt mun hagste6ari i vi6skiptalegu tilliti en sta6a islands.

Tokum dami af handahofi:

l. irland er adili a6 ESB og bvi fullur p6tttakandi i inffi marka6i Ew6pu skv.

Maastricht-samkomulaginu. irsk fyrirtreki sata pvi engum viOskiptatakmdrkunum 6

evr6pskum marka6i, eins og dami eru um me6 islensk fyrirtaki pr6tt fyrir EES-

samrungmn.

2. Sem ESB-riki er Irland skilgreint sem ja6anikir05 e6a 6llu heldur "underpriviledged"

sve6i samkvamt R6mars6ttm6lanum likt og Portrigal, S-italia og fleiri lond, m.a.

vegna atvinnuleysis og l6gra 1slara.r06 Deir njota pvi rikulegra styrkja rir ymsum

prounarsjodum ESB, en verulegur 6greiningur er um pad i hversu rikum mali.

3. irland er tengt vegakerfi og jirnbrautakerfi Bretlands. irland er enskumalandi pj66.

Heimamarka6ur irskra fyrirtekja er pvi lidlega 60 millj6nir manna, p.e. England,

Skotland, Wales, irland og N-frhnd.

4. irland er vegtengt London Heathrow flugvellinum, einum starsta og vidtengdasta

flugvelli heimsins

5. Frisvadid vi6 Shannon hefur veri6 starfrekf i 35 6r og hefur fr6 upphafi haft

verulegt forskot i frisvedisstarfssemi og nytur pess enn.

D6 er einnig vert a6 veita athygli eftirfarandi samanburdi 6 atvinnutolum h6r 6 Islandi

vi6 irland:

10s puui6 Sch. Thorsteinsson, radismadur irlands.
106 51.15tr L. Stefiinsson, viOskiptaskrifstofu utanrikisrdduneytisins.



I. Arid I99I var 54,26%0 mannafla a islandi vid vinnu, sem var hesta hlutfalt OECD-

rikja. A irUnat var 3I,96ok mannaJla vid vinnu, sem var legst hlutfatl OECD-rikja

nast a eftir jadarrikjunum Spani, Tyrklandi, Grikktandi og italis.roz

Z. A tO ara timabiti I98I-7I hafdi stdrfum fjdlgad a islandi um I,14?6 a ari. A
irlandi hafdi peim hins vegarfiilgad um adeins 0,0126.108

3. Arid I99I var atvinnuleysi ti istandi 2,lok. A irlandi var hins vegar atvinnuleysid

17,2?'0, hid mesta i OECD-rikjunum.roe
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Ekki ver6ur hagt a6 6lykta a6 irangur hafi veri6 til sem skyldi af hinum miklu prounar-

og stu6ningsadger6um undanfarinna 6ra og 6ratuga i irlandi, pegar ofangreindar

atvinnutolur eru skodadar nfunar, pr6tt $rir st6ran "heimamarka6" og tengsl vi6

samgongukerfi Ewopu. M6 vera a6 st6rfelldir styrkir 6r eftir 6r til somu fyrirtakjanna

{vrirtakjanna?

5.9 Valkostir i stiiOunni.
Dad m6 vera lj6st eftir pessa yfirferd a6 hugmyndir um frii6nadarsva6i eru me6 ollu

oraunhafar og kalla 6 6r6ttlatanlega mismunun i starfsskilyr6um fyrirtakja h6r 6landi.

En hva6a valkostir eru p6 til eflingar atvinnustarfseminni? Vidfangsefni pessarar

fttelctar er ekki umfiollun 6 pvi svi6i, en i tengslum vi6 umradu um frisvadi m6 benda

6 nokkur demi:

5.9.1 Markadssetning Keflavikurflugvallar.

i s(irslunni Free Zones in Iceland telja hofundar a6 Keflavikurflugvdllur s6 vannyttur

flugvdllur med milljona dollara bl66toku. Astreda pess s6 misnotkun og vannyting.

(Til grundvallar leggja skyrsluhdfundar f6rhagserfi6leika vegna Flugst66var Leifs

Eirikssonar, 6n pess a6 geta um pann beina hagnad sem rikissj66ur hefur af starfsemi

Frihafnarinnar, en a6 teknu tilliti til hans myndi flugstodin skila hagnadi og standa undir

afborgunum og voxtum).

ro7 516,rt1o um samkeppnisstddu istands - alpj6dlegur samanburdur. Aflvaki Reykjavikur hf.,

desember 1994, bls. 391.
t08 574rt1o um samkeppnisstddu islands - alpj6dlegur samanburdur. Aflvaki Reykjavikur hf.,

desember 1994, bls. 392.
tle Swsla um samkeppnisstddu islands - alpj60legur samanburdur. Aflvaki Reykjavikur hf.,

desember 1994, bls. 394.
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Frumskilyrdi s6 a6 Keflavikurflugvollur ver6i einkaveddur og a6 r66inn ver6i

flugvallarstj6ri sem geti stigid fyrstu skrefin i einkave6ingunni. 56 madur geti si6ar

or6i6 framkvamdastj6ri Keflavikurflugvallar a6 einkave6ingunni lsftiryf.tto itrekad er

komi6 ad pessu atridi i tilloguger6 peirra. Er pad athyglisvert i lj6si pess a6

ni6urst66ur irr samkeppnisgreiningu skyrsluhdfunda sj6lfra eru afleitar fyrir island, 6n

pess ad pa6 hafi nema ad litlum hluta me6 flugvollinn ad gera og fullyrdingar um

6samkeppnishafni flugvallarins hafa veri6 hraktar. Auk pess r66a margir

ovi6r66anlegir ytri pettir mestu um flugumfer6 um Keflavikurflugvdll eins og bent

hefur veri6 6, s.s. flutningseftirspurn, flugpol flugv6la, leidakerfi flugfelaga, o.fl.

Flugvallarstj6rnendur telja sig hafa kappkostad ad meta raunheft kosti

Keflavikurflugvallar og 6 stundum lfst efasemdum sinum gagnvart "tofralausnum" par

a6 hitandi e6a hugmyndum sem virdast litt jar6tengdar. Ad peirra bei6ni ger6i

Hagfra6istofnun H6skola islands slqirslu um tekjuoflunarleidir og marka6ssetningu

Keflavikurflugvallar, sem kom rit i september 1994 og er allrar athygli ver6 og bygg6 6

raunseju mati.

Tillogur s\irsluhofunda vardandi marka6ssokn og aukna tekjuoflun var pessirrr :

a) a6 kannad verdi hvort mdgulegt s6 a6 gera Keflavikurflugvoll a6 mi6st66 $rrir flug

milli Grenlands og annaffa landa og jafnvel milli sveda eins og V-Noregs og

annaffa landa, be6i me6 frakt og farpega. i framtrdai af pessu matti skoda

mdguleika 6 pvi a6 markadssetja Keflavikurflugvoll sem safnstod furir (boggla-)

frakflutningafelOg eins og UPS, svipad pvi sem gerist i Anchorage og Fairbanks i

Alaska.

b) ad skodad ver6i n6nar hvort mogulegt s6 ad nfta h6rlendis p6 pr6un sem virdist vera

a6 eiga s6r sta6 beggja vegna Atlantshafsins, en hrin felst i folgun litilla flugfelaga.

Getur Keflavikurflugvollur til demis odlast n;itt hlutverk sem mi6stod milli pessara

neta innanlandsflugfelaga sitt hvoru megin vi6 Atlantshafi6? i pvi sambandi m6

einnig skoda viss sve6i sem falla inn i flugradius medaldregra flugv6la eins og

peina sem Flugleidir nota. Borgir 6 vesturstrdnd Noregs eru dremi par um.

tto pru Zones in lceland. Dan Charny o.fl. $rir utanrikisrdOuneytid, jfini 1992.
rrr Keflavtkurflugvdllur: Tekjud/lunarleiilir og markadssetning. Hagfradistofnun Hdsk6la islands,

september 1994, bls. 44-45.
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c) a6 skoda6 ver6i hvort hegt s6 a6 koma 6 f6t samstarfi vi6 erlenda flugvelli um ad

finna nyjar fluglei6ir og i framhaldi af pvi a6 markadssetja flugvellina sameiginlega

med "pakkatilbodum" o.fl. til videigandi flugfelaga.

d) a6 fari6 verdi yfir deiliskipulag flugvallarins me6 reglulegu millibili og standa vel ad

skipulagi fyrir limiss konar framti6ara6st06u par pannig ad au6veldara se fyrir

athafnamenn a6 setja rekstur |laggirnar.

e) a6 kanna frekar p6 moguleika sem eru samfara friidna6arsvadi, til dremis me6

aukinni samvinnu vi6 vidhalds- og vi6gerdardeild Fluglei6a me6'pa6 a6 lei6arlj6si

a6 auka s6kn erlendra flugvela i vi6ger6ir ogle6a skodun 6 Keflavikurflugvelli.

Einnig a6 kanna mdguleika i samr66i vi6 Tollvorugeymsluna hf. 6 proun og stakkun

tollvorugeymslna 6 Keflavikurflugvelli furir samsetningarstarfsemi og jafnvel

franrleidslu 6 fiskr6ttum og 66ru sliku til irtflutnings.

5.9.2 Atvinnus6kn d Sudurnesjum.

Margvislegar hugmyndir hafa komi6 fram um atvinnus6kn 6 Su6urnesjum, adrar en

prer sem hita ad frisvedi. Fo mi segja ad sri orka og sA timi, sem hefur fari6 til ad

vinna frisve6ishugmyndinni brautargengi, hafi veri6 illa n;ittur og beint athygli manna

fr6 almennum a6gerdum og stefnumorkun.

Ein merkasta adgerdin hefur po veri6 sir 6kvor6un hins sameiginlega sveitarf6lags

Keflavikur, Njardvikur og Hafna a6 setja 6 stofn Marka6s- og atvinnum6laskrifstofu

Sudurnesja til pess a6 samrema a6ger6ir i atvinnum6lum 6 sva6inu, afla nyrra

atvinnutekifara og svara fyrirspurnum. Skrifstofan var stofnsett sl. haust og hefur

begar safrra6 margvislegum hugmyndum, auk pess sem hirn hefur stu6la6 ad

atvinnuproun me6 studningi vi6 fyrirtaki. A6 visu hafa sveitarfeldgin ekki veri6 tilbfin

til almennrar stefnum6rkunar heldur afgreitt hvert m6l fyrir sig eftir tileftumrr2, sem

virdist vera einkenni sveitarstjorna almennt 6 islandi.

Ha;gt er a6 nota margar par hugmyndir, sem fram hafa komi6 i tengslum vi6 frisvadi,

s.s. um orkugard Sudurnesja, studning vi6 starfsemi sem byggir 6 fullvinnslu fiskjar eda

er tengd nfttriruau6lindum 6 annan h6tt, 6n pess a6 ba6 kalli 6 fl6kna

frisvredisskilgreiningu i tollalegu tilliti e6a s6rstakar skattaivilnanir af h6lfu hins

opinbera.

llz pti616n Einarsson, framkvemdastj6ri Markads- og atvinnumiilaskrifstofu Su0urnesja.
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Sudurnes bria vi6 framirrskarandi landfra6ilega adst66u, s.s. miki6 landqimi, friberar

samgonguleidir til marka6a innanlands sem utan, mikla varmaorku, blomlegt

menningarlif,, vel mennta6 vinnuafl, mikla mOguleika i fer6ai6na6i, n6legd vi6

fiskimidin og pekkingu i sj6varutvegi.rr3

i samantekt 6 starfssvidi og markmi6um marka6s- og atvinnum6lanefndar eru nefndar

ymsar hugmyndir, s.s.:

o nettenging fiskverkunarhrisa

o studla a6 fiolgun 6 minni og me6alstorum furirtakjum me6 a6st66uskopun o.fl.

o veita fe til 6taksverkefna i umhverfism6lum

o bfa skipasmi6aidnadi framti6 6 svedinu

o kanna kosti og grundvOll til ylrektar og lifrennar rektunar

Lei6a m6likur 6pv{ a6 almennar studningsadgerdir af pessu tagi kostudu minna 6 hvert

starf var6veitt og skapa6 heldur en st6rfelldar og ihattusamar nyskdpunarhugmyndir

me6 tilheyrandi ihattu um nidurstodu, og er bA visa6 til hugmynda um

frii6nadarsvre6i.

Studningur vi6 t.d. 50 manna skipasmi6ai6na6 me6 30 millj. kr. framlagi samsvaradi

t.a.m. um 700 pirs. la. 6 hvert starf. A6gerd af pessu tagi vari odfrari og hagkvamari

en 6hettumikil f6rfesting i uppbyggingu e6a 6flun 6 opekktum nyskopunaridnadi ad

teknu tilliti til margvislegra styrkja og fridinda og veruleg 6vissa rikti um varanlegan

rekstrargrundvoll.

A Sudurnesjum er um 7.600 manna vinnumarkadur, par af eru 470 in atvinnu.

Verulegar likur eru 6 ad f6rmunir til almennra adgerda skiludu s6r hradar en pad

6hettufe sem frisve6i kalla 6. Fyrirteki sem nf starfa 6 atvinnusve6inu eru liklegri til
ad n|peirn 5-6% aukningu sem til barf 6 skemmri tima og vi6 minni kostna6, heldur en

langsottar hugrnyndir um nf atvinnutakifari utan rir londum, sem ekki fist sta6ist

faglega samkeppnisgreiningu og veikleika- og styrkleikamat, eins og slint hefur veri6

framh.

ntab a svi6i orkufrekrar idnadarstarfsemi, sem nftir idnadargufu, raforku og jardsjo

virdist geta fallid vel ad styrkleika og stadh6ttum, sbr. hugmyndir um "Orkugar6

Sudurnesja".rt+ Astadulaust er hins vegar a6 tengja par hugmyndir s6rtekum

a6ger6um i s.s. toll- og skattafridindum, styrkjum, o.s.frv.

l13 Markads- og atvinnumrilanefird: Starfssvid og vinnureglur, markmi6, o.fl., GP 27.12.94
l la n1ry1*o t&kiferin". Kristjrin P6lsson, alpingismaOur. Morgunbla0i0 15. mars 1995.
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6. FrfsvreOi og erlend fj6rfesting h6rlendis.

6.1 Almennt.
Engum vafa er undirorpi6 ad heppilegustu adgerdir stjornvalda til ad efla

irtflutningsi6na6 og almenna gjaldeyrisskopun er a6 bria starfsgreinunum almenn god

og hagste6 skilyr6i. Mestu m6li skiptir a6 raungengi islensku kr6nunnar s6

irtflutningsvrent. Raungengid hefur lekkad 6 undanfornum 6rum og styrkt verulega

sto6u irtflutningsgreinanna og stu6la6 a6 eflingu fer6amannai6na6ar.

Sertakar a6ger6ir sem byggjast 6 st6rfelldum styrkjum til einstakra itvinnusvada eda

fyrirtekja skekkja rekstrargrunn peirra og raska samkeppnisstOdu og rekstrarstodu

annarra firrirtakja i sdmu starfsgrein e6a 6 atvinnusvadinu. Hatt er vi6 a6 fleiri

vandam6l skapist me6 pvi en pau sem kunna ad leysast.

Oflun erlendrar f6rfestingar er tapast markmi6 i sj6lfu s6r. Meginmarkmidi6 hllitur ad

vera a6 efla hagvdxt og gjaldeyrisskdpun pjodarinnar. Erlend firfesting er ein lei6 til
pess.

6.2 Addrilttarafl fyrir erlenda fj6rfestingu - tilraunaverkefni.
Eitt af meginmarkmidum med stofnun frisvre6is hefur veri6 a6 la6a hinga6 til lands

erlenda fi6rfestingu, p.e. 'a6 fL hingad erlend fyrirteki sem starfa 6 alpj66legum

morkudum og eru pvi undir agavaldi alpjodlegrar samkeppni. Dad er hollt islensku

atvinnulifi a6 bera sig saman vi6 slikan rekstur og gagrieg! ad skapa bad

rekstrarumhverfi sem gerir slikan rekstur mogulegan".lls

Fegar hugmyndin um frisve6i 6 Su6urnesjum far byr undir b66a vengi iri6 1992, var

pa6 m.a. til a6 sporna vi6 peirri st06nun sem h6fst i islensku atvinnulifi undir lok

sidasta ilratugar. Naudsynleg var tali6 ad flytja inn taknilegar og verklegar nyjungar

inn i islenska hagkerfi6 me6 erlendri f6rfestingu, til ad auka fdlbreytni atvinnulifsins

ekki sist pegar ljost var ad mikilvagi sj6varutvegs i ritflutningstekjum var fari6 ad

aukast 6nyjanleik, p.e. enn meiri einhefti.rr6

rrs Sldrsla um frisvedi d Sudurnesjum. Framkvamdanefrrd um stofrtun Friwredis 6 Sudurnesjum,

15. mars 1993, bls.2.
116 pdstur 6hfsson, formadur Friwedisnefrrdar.
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Me6 stofnun frisvedis 6 Su6urnesjum var komin sri beita sem til pyrfti til a6 auka

erlenda f6rfestingu og me6 samningunum um EES og vegna legu landsins s6u menn

verulega mdguleika.rrT

Nau6synlegt var po tali6 ad gera 166 fyrir pvi pegar i upphafi a6 6 svadinu giltu

verulegar skattaivilnanir og beinir {6rhagsstyrkir til pess a6 au6veldara yr6i a6 la6a a6

erlenda f 6rfestingu og a6 slikir hvatar yr6u jafnvel meiri en i samberilegum frisve6um

i nasta n6grenni, s.s. Shannon.

En par hefur hnifurinn sta6i6 i hinni. Stjornvdld hafa sta6i6 gegn pvi a6 s6rstakar

skattaivilnanir yr6u veittar fyrirtakjum 6 frisve6irrt og visa par be6i i fiolpjo6legar
skuldbindingar landsins, sbr. EES-samninginn, sem komi i veg fyrir ivilnanir sem

mismuni fyrirtakjum, en einnig setja pau spurningarmerki um pjo6hagslega hagkvamni

af pvi a6 "ni6urgrei6a" 6 bann h6tt e6a styrkja framlei6slu "erlendra" fyrirtekja sem

setjast vilja ad 6 frisva6inu.

Af h6lfu peirra sem tala6 hafa fyrir frisva6inu hefur veri6 bent 6 a6 me6 pvi ad

timabinda skattaivilnanir 6 frisvadi, s6 au6veldara a6 fa stjornvdld til ad fallast 6

hugmyndina pannig a6 hrin verdi a6 veruleika.lre Gengi6 hafi veri6 ft fr6 pvi a6

uppbygging frisva6isins 6 Su6urnesjum vari tilraun, sem reynsla yrdi a6 komast e i 5-6

tn. Sir reynsla myndi 6n efa lei6a si6ar til pess ad almennum skilyrdum yr6i breytt i 6tt

til pess sem gilti 6 fiisvedi.r20 Hins vegar sd audveldara ad selja stjornvoldum

hugmyndina um s6rstok undanp6gu6kvadi fr6 almennum reglum, sem hagt s6 ad fella

fr gildi ef tilraunin tekst ekki, heldur en ad fh almennum starfsskilyrdum breytt i iLtt til
pess sem gerist 6 frisve6um i nigrenni frlun6r.rzr

Medmalendur frisve6is 6ttast ekki sambti6arerfidleika vi6 a6ra atvinnustarfsemi i

landinu. Fvert 6 moti geti hrin noti6 go6s af frisvredinu. A frisvedinu veri um ad reda

starfsemi sem veri ekki i samkeppni vi6 innlenda framleiOendur,l22 heldur teldist

vera n;iskdpun i islensku atvinnulifi og bygg6ist 6 rritflutningi.

Um petta eru skiptar sko6anir eins og 66ur hefur veri6 reifa6. Hva6a starfsemi 6

frisvadi vari t.d. ekki i samkeppni vi6 fyrirtaki utan frisvredis um vinnuafl? Hvernig 6

ad skilgreina ritflutning? Hva6 med skilyrdi til handa pegar starfandi fyrirtakjum i

I l7 prtistur 6hfsson, formadur Frisvadisneftrdar.
l18 grirg5n P6lsson, alpingismadur. Indri6i H. Dorliiksson, skrifstofustj6ri {drmrilardOuneyti.lle Magnts S. Norddahl, BSc., Computer 2000 hf.
120 p16snx' Olafsson, forma0ur Frisvedisneftrdar.
121 Magnfs S. Norddahl, BSc., Computer 2000 hf.
122 Kristjiin P6lsson. "Nlitum t&kiferin". Morgunbladid 15. mars 1995.
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ritflutningi? Flest fyrirteki 6 islandi i dag eru med blandada starfsemi me6 tilliti til
ritflutnings og heimamarka6ar.t2s

Vardandi 6flun erlendrar fi6rfestingar vaknar hins vegar spurning: Hvort er liklegra til

6rangurs ad la6a erlenda fdrfestingu inn i pegar starfandi fyrirteki e6a til a6 setja h6r

upp nfia starfsemi fr6 grunni?

6.3 Adgerdir til iiflunar erlendrar fjirfestingar.
A undanfornum misserum hafa veri6 sk6pud skilyr6i til pess ad hefia 6tak i oflun

erlendrar fi6rfestingar. Me6 6kvordun vi6skiptar66herra sumarid 1994 var sett 6

laggirnar s6rstok markadsnefnd um erlenda f6rfestingu, sem var atlad a6 vinna

undirbfnings- og samrremingarstarf 6 pessu svi6i. F6 redi Vi6skiptar66uneyti6

sdrstakan starfsmann til a6 vinna ad pessum m6lum. Marka6snefndin hefur gert

samning vi6 Utflutningsr6d islands um a6 annast framkvemd og umsjon med pvi 6taki

sem framundan er i fullu samr66i vi6 nefndina og r66uneyti6.

Me6 pessu fyrirkomulagi er i fyrsta sinn kominn visir a6 mi6legri og samremdri

kynningu 6 islandi gagnvart erlendum f6rfestum. Verulegar vonir eru bundnar vi6 a6

petta fyrirkomulag muni skila irangi.

Me6 pessu fyrirkomulagi attu einnig ad skapast m6guleikar fyrir einstdk sveitarf6ldg

eda landssvadi. i samstarfi vi6 kynningaradila geta pau bfi6 i haginn fyrir erlenda

f6rfestingu og kynnt pau rirra6i og kosti sem pau hafa yfir a6 r66a.

i pessari rittekt verdur ekki lagt heildarmat 6 pad hva6 purfi til a6 orva erlenda

fi6rfestingu h6rlendis. A hinn b6ginn er nau6synlegt a6 h6r s6 greint fr6 peim

vidhorfum, sem rikjandi voru i samtolum vi6 vi6melendur vi6 gerd pessarar skyrslu,

sem og eigin mati, eftir pvi sem pau tengjast vi6fangsefni pessarar skyrslu.

6.4 Lykilprettir til iirvunar 6 erlendri fj6rfestingu.

a) St66ugleiki i efnahags- og stj6rnmdlum.

Naudsynlegt er a6 i efnahagslifinu riki jafnvegi og st66ugleiki, s.s. st66ugt verdlag,

st66ugleiki i peningam6lum, o.s.frv. Umtalsverdar breytingar hafa or6i6 hva6 petta

var6ar her 6 landi undanfarin 6r.

123 5rr.i-t Hannesson, framkvaemdastj6ri Samtaka idnadarins.
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b) "iltflutningsvent" raungengi.

Verulega hefur 6runnist i pessum efnum 6 undanfornum3-4 6rum. Fr6 6rinu 1992 hefur

raungengi verdlags lekka6 um I l,5olo og raungengi launakostnadar hefur lakkad um

14,70 . Fr6 6rinu 1988 hefur raungengi ver6lags lakka6 um samtals l9,3Yo og

launakostna6ar um 3l,6yo. Samkeppnissta6a atvinnuveganna hefur batna6 um 10,30lo

fr6 6rinu 1999.124

Ekki ver6ur n6gsamlega undirstrikad ad ftflutningsvant raungengi er mikilvegasta

hagstjornarteki stj6rnvalda til a6 efla h6r 6 landi ritflutningsi6na6 og la6a hingad

erlenda f6rfestingu.

c) Fj iilpj 66leg viOskiptaumgi iir6.
A6ild islands a6 EES-samningnum og GATT-samkomulaginu eru dami um petta.

Margir telja p6 a6 ekki s6 negilega langt gengid i pessum efnum. Erlendur {irfestir
sem skyrsluhofundur raddi vi6 og vildi ekki l6ta sin geti6 taldi ad atludu islendingar

s6r ad vera fullir pitttakendur 6 evr6pskum vidskipta- og {6rmagnsmdrku6um komist

peir ekki hj6 hvi a6 gerast a6ilar ad ESB og telur pa6 mistok ef svo verdi ekki,

d) Hagstrctt skattakerfi.

Upptaka vir6isaukaskatts breytti miklu fyrir islenskt atvinnulif og fer6i skattakerfid

h6rlendis i 6tt til pess sem gildir i n6grannalondunum. F6 hefur ni6urfelling

a6st66ugj aldsins skapad atvinnurekstri n1i skilyr6i.

En lekkun tekjuskatts i 33% er po ventanlega stersta skrefi6 i trtt til pess a6 gera

island ad adladandi f6rfestingarkosti. Med fr6dr6ttarberni ardgrei6slna og fl. er virkur

tekjuskattur h6r 6 landi undir 25yo, sem er i ne6ri mdrkum OECD-rikja.tzs

Tekjuskattar her |landi eru ekki hindrun i 6flun erlendrar f 6rfestingar.

Reynslan synir ad ekki hefur reynst bdrf 6 a6 semja s6rstaklega um skattakjor i

samningavidre6um um storidju 6 undanfornum 6rum, sbr. Atlantsfl.

A ninn boginn er nau6synlegt a6 bria atvinnurekstri herlendis almennt hagstadari

skattakjor en i samanbur6arlondunum og bria svo um hnirtana a6 pau s6u a6dr6ttarafl

fyrir erlenda $6rfestingu. Naudsynlegt er ad halda 6rvekni i pessum efnum vardandi

124 Hagtt;lur manadarins, Sedlabanki islands, mars 1995.
tzs 94166t J. Kristjiinsson, skrifstofusq6ri hj6 I6na0ar- og viOskiptardduneytinu og formadur

Markadsnefndar erlendra f iirfestinga.
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proun pessara mfla erlendis. Tekjuskattur i Noregi er t.a.m. 280/0126 og pvi kann ad

vera heppilegt ad frera skattmdrk h6rlendis ni6ur i 20-25yo og halda inni frlcvredum um

fr 6dr 6ttnb anrni ar6grei6 slna.

e) G66 almenn skilyrdi frekar en s6rkjiir vi6 einstaka {i6rfesta.
Fad er erlendum fi6rfestum meiri og betri trygging a6 bria vi6 hagsta6 almenn skilyrdi,

heldur en a6 bira vi6 timabundin s6rkj6r sem 6vissa rikir um 6framhald 6. Almennum

skilyrdum er erfi6ara a6 breyta par sem flestar bfa vi6 pau.

e,l. og 8. 6ratugnum p6tti naudsynlegt a6 gera s6rstaka samninga'um starfsskilyr6i

erlendra st6ridjufyrirtekja h6rlendis. Eftir breytingar 6 skattakerfinu herlendis 6

undanfornum 6rum m6 sfna fram 6 ad isal bfr vi6 lakari skattakjor samkvemt

s6rsamningum sinum vi6 islenska riki6, heldur en fyrirteki bria almennt vi6.r27

f) Athafnasvrcdi og l66ir.

Naudsynlegt er ad stjornvdld og p6 einkum sveitarf6log sj6i til pess a6 negianlegt

frambod s6 af tiltakum athafnasva6um og lo6um 6 samkeppnishafu verdi. Eins og

sakir standa hamla nriverandi a6ste6ur 6flun 6L erlendri f6rfestingu.tzs Fj6rfestar verda

a6 geta gengi6 a6 6kve6num l66um, an pess a6 purfa a6 kaupa annars ver6lausar

lendur 6 uppsprengdu verdi, eins og dami eru um.

g) Marlivissar upplfsingar og "pakkalausnir".
Naudsynlegar almennar og stadbundnar uppljrsingar s6u til stadar $rrir erlenda {6rfesta.

Huga parf sdrstaklega a6 pvi ad uppllisingar um t.d. flutningskostnad fr6 athafnasvedi

ad hoft/flugvelli, seu til sta6ar ekki si6ur en almennari upplfsingar. Mota parf pann

"pakka" sem er til solu, en pess jafnframt gett ad gott og vandad innihald s6 undir

fallegum umbri6um.

h) G66 innri gerd pj66f6lagsins ("infrastructure").

Samgongur skipta her mestu m6[i. Vegabretur stytta leidir 6 milli sta6a og lekka

flutningskostna6. Bruin yfir Olfus6r-6sa skipti skopum fyrir ftflutning 6 vikri, pvi a6

med pvi styttist lei6in fr6 vikurn6mum til Dorl6kshafnar.r2e Uppbygging tveggia

varaflugvalla, p.e. iL Egilsstodum og Sau66rkr6ki, myndi geta veri6

126 9d1661 J. Kristjdnsson, skrifstofustj6ri hj:i Idna0ar- og viOskiptanlduneytinu og formadur
Markadsneftrdar erlendra f rirfestinga.

r27 6"i1A. Gunnlaugsson, framkvemdastj6ri Marel hf. og stj6rnarformadur MIL.
128 6si1A. Gunnlaugsson, framkvemdastj6ri Marel hf. og stj6rnarformadur MIL.
I 2e Viglundur Forsteinsson, framkvamdastj6ri B.M. Valki hf.
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ftflutningsfyrirtakjum i n6grenninu, einkum fiskvinnslufyrirtekjum, s6rstok lyftist6ng

og skapa m6guleika 6 beinu fraktflugi til erlendra marka6a.

i) Fagmennska 6 grundvelli vidskiptareynslu og -sj6narmi6a.

P6litisk afskipti af erlendri firfestingu hafa ekki veri6 henni til framdr6t1s1.r3o islensk

stjornvdld virdast ekki vera med m6ta6ar hugmyndir um "v(iruna" sem parf a6 selja,

t. d. umframorkuna i raforkukerfinu.

"Ef erlendur adili htjtr her dyra og vill kaupa orku, byrja menn a pvi her ad bjoda

honum ut ad borda og sidan hefjast almennar samredur, par sem stefna islenslnt

adilanna er meira og minna 6m6tud i upphafi, heldur vilja menn preifa a
lraupandnnum. betta er hvergi gert erlendis og fer mikid i taugarnar a fjdrfestum.
Vidast hvar eru peir vanir pvi ad fli strm hrein svdr vid pvi hvort varan (raforkan) sd

til og hvad hiln kostar".

Ofangreind ummeli fellu i einu af samtdlum sh.irsluhofundar og var par tala6 af reynslu

eftir umtalsverd samskipti vi6 st6ran erlendan ffrfesti. Ofangreint dremi var tilfart
sem rokstu6ningur fyrir pvi a6 stjornmalamenn varu alltof miki6 "me6 nefi6 ofan i ollu

sem lyti ad erlendri f6rfestingu". Dad veri hins vegar 6berandi andrid erlendra f6rfesta
ad tala yfirleitt vi6 stjornm6lamenn, peir kysu ad eiga samskipti vi6 fagmenn

("business"-menn).

Dad var bent 6 pa6 m.a. a6 stjorn Landsvirkjunar vreri skipu6 politiskt og adeins l-2 af

7 manna stjorn varu starfandi i vidskiptalifinu. E6lilegt vari a6 verulegur hluti stjornar

veri skipud reyndum monnum i vidskiptalifinu.

6.5 Truflar hugmyndin um frisvredi iiflun erlendrar fjrirfestingar?
Vi6 vinnslu pessarar rittektar spurdi sh.irsluhdfundur nokkra reynda adila 6 pessu svi6i

pessarar spurningar. Margir sv6ru6u pvi til a6 peir teldu svo ekki vera, en hins vegar

vari veri6 a6 beina athyglinni og atorkunni i langs6ttan farveg. Astadan er sir a6

erlendi frisve6ismarka6urinn er yfirfirllur og islendingar eiga liti6 erindi inn 6 hann,

eins og komi6 hefur fram. Engin von er til pess a6 h6r risi h6teknii6na6ur n6 st6reflis

dreifingarmidst66.

130 Viglundur Forsteinsson, framkvemdastj6ri B.M.Vall6 hf. og Geir A. Gunnlaugsson,
framkvemdastj6ri Marel hf.
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A hinn boginn hafi landi6 upp e fmislegt a6 bjo6a, s.s. gneg6 raforku, vistvent

umhverfi, gott vinnuafl, o.fl. Da6 er hins vegar ekki pa6 sem hi6 damiger6a frisvadis-

fyrirtaki er a6 leita eftir i einum pakka, pvi pau eru yfirleitt ekki orkufrek, leita eftir

6diru vinnuafli, o. s.frv.

Da6 a6 la6a hinga6 erlend fyrirteki inn 6 frisvadi til nj'skdpunar i islensku efnahagslifi

er mjog erfitt verk. Fad vari ekki a6 v&nta skj6ts 6rangurs af pvi starfi. Da6 er m.a.

vegna e6lis slikrar starfsemi, eda skilyrda um hana, ad hirn telst nyskopun i landinu og

p6 spurning hvort h6r s6 til sta6ar nagjanleg stu6ningsstarfsemi til pess a6 hirn geti

gengid.

Adgerdir 6 vegum stjornvalda beinast frekar i 6tttil pess a6 lada a6 erlenda fi6rfestingu

inn i starfandi firirteki h6rlendis. f pvi fehst meiri moguleikar. Annars vegar a6

fyrirtaki i somu starfsgrein eignist hlut i eda kaupi fyrirtreki h6rlendis, enda byggir p6

fyrirtaki6 6 pekktum grunni. Hins vegar a6 erlend ahettufi6rm6gnunar$rirteki eignist

hlut i innlendum fyrirtakjum. Audveldara er ad afla sliks fi6rmagns til starfandi

$'rirtekja heldur en til nfstofnadra fyrirtakja e6a til nysk6punar.

En einn vi6melandi minn svara6i spurningunni blittt ifram: "Jd, tvimelalaust! Og dg

veit ad pad hefur gert pad! tsad sagdi vid migforstjori erlends storfurirtekis, ad pad

veri hpolandi ad purfa alltaf ad eiga vid stjornmalarnenn hdrlendis um hitt og petta

sem ekki skipti mali, en ekki "business"-menn eda fagmenn um einfdld vidskiptaleg

atridi." Visadi vi6malandi par til pess a6 umradur um frisvadi vir6ast enn vera a6

mestu takmarkadar vi6 vettvang stjornm6lanna, en ekki hafa ratur i vidskiptalegu tilliti

e6a i vidskiptalifinu.

Dessi ummali eru athyglisverd i lj6si pess a6 umrada um frisvadi hefur nir veri6 me6

byr undir b66um vengjum i 3 er, fyrst og fremst 6 vettvangi stjornmilamanna, en

6rangur er ekki slinilegur. Fyrst og fremst erp|rett um pa6 hvernig hagt s6 a6 nota

f6rmuni skattgreidenda til pess ad hrinda hugmyndinni i framkvemd. Fetta er einnig

athyglisvert ferli i ljosi pess a6 6 sama tima hafa Flugleidir hf. reist eina sterstu

frisve6isst66 landsins, einmitt i Su6urnesjum vi6 Keflavikurflugvoll, alfari6 6 eigin

reikning og 6n studnings opinberra adila. Jafnframt hefur fblagid n66 frangri 6n slikra

s6rtakra a6gerda.

6.6 Hverjir eru liklegustu farvegir erlendrar fj6rfestingar?
Fa6 er mat skyrsluhofundar, byggt 6 eigin mati og reynslu, sem og 6 samtolum m.a. i

tengslum vi6 rittekt pessa, a6 slikir farvegir seu einkum forir:



Frlsvedi, tdlsjn eda raunhefur valkostur Dls. 88

a) Orkufreh stdridju
Telja ver6ur miklar likur 6 a6 orkufrek stori6jufyrirtaki sj6i hag i pvi a6 setja upp

verksmi6jur h6r m.t.t. odyrrar raforku, og be einkum til framlei6slu sem ekki er h66 um

of launakostna6i e6a flutningskostnadi. Reynsla af orkufrekri storidju hefur veri6

jakva6 b66um a6ilum, p.e. hinum erlendu fiirfestum sem og heimamonnum. Demi eru

t.d. isal og islenska j6rnblendifelagid.

b) Stadandifyrtrtreki.

Telja verdur miklar likur 6 pvi ad starfandi fyrirtaki herlendis geti veri6 6kjosanlegur

farvegur fyrir erlendafiilrfesta, hvort heldur s6 f6rfestir er fyrirteki i sama eda skyldum

rekstri, e6a almennur fhattuf6rfestir. Tenging landsins vi6 alpjodlega vidskipta- og

f6rmagnsmarkadi ver6ur okkur takifari, en ekki er a6 briast vi6 6sokn erlendra

f6rfesta hinga6. Miklu heldur ad p6 purfi a6 sakja til slikrar f6rfestingar. Dami um

slikar fi6rfestingar eru t.d. kaup AGA 6isagahf., kaup Skandia 6 Reykviskri tryggingu

hf., kaup Texaco A/S 6 storum eignarhlut i Olis hf., o.s.frv.

c) i einstiik serstdk verkefni

Gera m6 166 fyrir a6 erlend f6rfesting s6 mdguleg i einstokum verkefnum sem upp

kunna ad koma, t.d. matvelaidna6i, fer6ai6nadi, heilsupj6nustu, o.fl. Nokkur demi

eru um slika f6rfestingu 6 undanfornum 6rum.

d) Einstiik tilfelll
H6r m6 flokka t.d. vidleitni Irving Oil til pess a6 hasla s6r v0ll 6 islenskum marka6i.

Da6 stendur p6 landinu fyrir prifum a6 pa6 er fbmennt, "langt i burtu" fr6 meginldndum

i kringum okkur, fi6rm6lakerfi er vanpr6a6, litill heimamarkadur, o.fl. Da6 mun pvi

alltaf ver6a 6brattanna6 sakja. i pessum efnum gilda engar tofralausnir frekar en fyni

daginn, heldur p6tt og marlrviss vinnubrtigd og raunsrci.
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