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Fylgt ur hladi

Skyrsla s sem hér fer 4 eftir er hluti af margpzttu verkefni sem sérstok verkefnisstjorn
4 vegum Reykjavikurborgar og Aflvaka Reykjavikur hf. vinnur ad til a0 greina
moguleika erlendrar fjarfestingar til atvinnuuppbyggingar. .

St stefna var motud strax i ardaga verkefnisins ad i stad Otimaberra, beinna adgerda
veeri porf itarlegrar heimavinnu, par sem agad mat yrdi lagt 4 moguleika erlendrar
fiarfestingar i ljosi islenskra adstzz8na. Betra vaeri ad kosta nokkru til i upphafi vid ad
brengja svidid og mota framtidarstefnu, fremur en hefja almennar fjarfrekar adgerdir i
mikilli 6vissu um arangur.

A undanférnum arum hafa ymsar kannanir veri® gerdar 4 hugsanlegum moguleikum
fri(idnadar)svaeda hérlendis og hefur athyglin adallega beinst ad Sudurnesjum m.a.
vegna erfids atvinnuastands og hugsanlegs yfirvofandi samdrattar i starfsemi
Varnarlidsins 4 Keflvikurflugvelli.

Eitt margra vidfangsefna adstandenda verkefnisins var ad leggja mat & moguleika pa
sem frididnadarsvadi eru talin bjéda upp & og hvort slik utfersla gati att vid her.

Vi6 athugun 4 fyrirliggjandi skyrslum um mali® kom i ljos ad bar reyndust misvisandi
og motsagnakenndar og var pvi rddist i ad fa Einar Kristinn Jonsson,
rekstrarhagfreding, til ad gera hlutlega uttekt 4 fyrirliggjandi skyrslum, afla
vidbotargagna og reda vid adila, sem ad malinu hafa komi0 eda bia yfir pekkingu 4
ymsum sérgreindum pattum pess ad lada ad erlenda fjarfestingu.

Einar Kristinn Jonsson, fékk eftirgreinda verklysingu af halfu undirritadra.
“ Frisvaedi - tdlsyn eda raunverulegur valkostur ?”

Pessari spurningu hefur skyrstuhofundur svarad fyrir sitt leyti og er pad ni1 lesenda
skyrslunnar ad meta efnistok hofundar og nidurstodur.

Reykjavik, mai 1995
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Samantekt - Niourstaoda.

I umredum hér 4 landi er hugtokunum ‘“frisvedi/friidnadarsvadi" og
"atvinnuatakssvadi" ruglad saman. "Frisvedi" eru afmorkud svadi i tollalegu tilliti par
sem heimilt er ad geyma Otollafgreidda voru og/eda ad annast vinnslu a afmérkudu
tollfrjalsu svaedi par sem ekki parf a0 greida tolla af adfongum. "Atvinnuatakssveedi"
eru afmorkud landssvaedi par sem skattaivilnunum, styrkjum og 66rum
studningsurredum er beitt til pess ad efla atvinnu og auka utflutning.

Hugmyndir um frisveedi & Sudurnesjum gera rad fyrir bedi "frisvedi" og sérstokum
skattaivilnunum, styrkjum og adstodu til peirra erlendu fyrirteekja, sem setjast vilja ad a
svadinu og hafa med hondum uGtflutningsstarfsemi, sem ekki er i beinni samkeppni vid
innlenda framleidslu.

Fyrirmynd frisvadishugmynda hérlendis er Shannon-frisvedid og atvinnuatakssveedio i
Shannon-héradi 4 SV-irlandi. A frisvaedinu vid Shannon-flugvéll starfa 110 fyrirtaki
med um 5.500 starfsmenn. I Shannon-héradi bia um 400.000 ibuar og nytur héradid
allt margvislegra styrkja.

Meginnidurstada skyrsluhéfundar er si ad frisvedi er ekki raunhzefur eda
fysilegur kostur hér a landi, m.a. vegna pess ad:

o Talid er ad um 300 frisveedi séu starfrekt i heiminum i dag og verulegt offrambod.
Samkeppnisstada Islands 4 "frisvedamarkadnum" er afleit m.a. vegna (a) has
flutningskostnadar, (b) forskots annarra frisveda, (c) legu landsins, (d) samkeppni
laglaunarikja, (e) has markads- og kynningarkostnadar og (f) vegna minna vagis
frisvaeda almennt i heimsvidskiptum.

e Tollfrjals adgangur frisveda ad EES-markadnum er mjog takmarkadur! 15. gr.

bokunar 4 i EES-samningnum kemur i veg fyrir ad vara, framleidd ur pridjurikja-
hraefnum er njéta nidurfellingar &4 tollum og 68rum gjéldum vid innflutning, sé
skilgreind sem EES-upprunavara.

e Hatekniidnadur i formi einfaldrar samsetningar getur ekki nytt sér upprunareglur til
adgangs ad tollfijalsum Evropumérkudum skv. akvedum EES-samningsins.
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e Damigert frisvadisfyrirtaki sakist ekki eftir orku og halaunastdrfum fslands, t.d.
hatzkniidnadur, samsetningaridnadur, dreifingarpjonusta, o.p.h.

o Island 4 mjog takmarkada moguleika til alpjodlegrar vorudreifingar milli landa,
vegna Ohagstedrar legu landsins og teeknframfara i flutningum.

e Veruleg yfirbod barf til i skattaivilnunum og styrkjum til ad lada fyrirtzeki ad
frisvaedi. Slikar adgerdir eru mismunun gagnvart innlendri starfsemi og skerdir
moguleika hennar i samkeppni um vinnuafl og fjarmagn.

e Umtalsverdir styrkir og ivilnanir skekkja varanlegan rekstrargrundvéll fyrirtzkja
4 frisvedi ("atvinnuatakssvadi") og engin trygging er fyrir pvi ad ekki purfi
aframhaldandi styrkveitingar til somu fyrirtzkjanna.

e Damigert fyrirtzki 4 frisvadi er "rotlaust” og feeranlegt, m.a. til pess a0 geta flutt
sig um set ef betri kjor bjodast annars stadar, jafnvel eftir ad hafa pegid verulega
styrki. Askilegra er ad lada varanlegri erlenda fjarfestingu til landsins, sem byggir
& orku og 68rum audlindum landsins.

o Dad myndi skila meiri 4rangri vid utflutnings- og atvinnueflingu ad stydja pusundir
fyrirtekja i landinu med almennum adgerdum og betri starfsskilyrdum heldur en
orfa fyrirteki med sértekum og kostnadarsémum adgerdum sem Ovist er ad skili
nokkrum arangri.

e Dad eru meiri likur 4 ad takast megi ad lada erlenda fjarfestingu i orkufreka storidju
og starfandi fyrirteki hérlendis heldur en til bess ad hefja rekstur 4 frisveedi.

e Erlendir fjarfestar setja skattamal hérlendis sem slik ekki lengur fyrir sig.

Oraunhzft er ad taka Shannon-svadid sem fyrirmynd ad frisveedi hérlendis og
biiast vid einhverjum drangri 4 forsendum bess, m.a. vegna bess ad:

e Riflegir atvinnustyrkir til fyrirtekjanna 4 Shannon er lidur i atvinnuhattabyltingu fra.
Peir eru kostadir af prounarsjodum ESB bar €d frland er skilgreint sem jadarriki
vegna lagra tekna og atvinnuleysis (17-19%). Styrkirnir ndmu lidlega 4 milljordum
krona til fyrirtekja i Shannon-héradinu 4rid 1993 og fara vaxandi.
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e Irland er tengt vegakerfi og jarnbrautakerfi Bretlands. Irar eru enskumalandi pj6d.
Heimamarkadur irskra fyrirteekja er pvi lidlega 60 milljonir manna.

e Vegtenging framleidenda 4 Shannon-svadid vid Bretland og vid Heathrow-flugvoll
skiptir pa meira mali en Shannon-flugvoéllurinn sjalfur.

e DPad er misskilningur ad lagir skattar og skattaivilnanir & Shannon séu frabrugOnar
almennum skattareglum & Irlandi. bvert 4 moti eru overuleg fravik fra
meginreglunni. A frlandi er timabundid 10% tekjuskattur til arsins 2005.

e Shannon-frisvedid var stofnad arid 1959 wvid adstedur harra tolla i
millirikjavidskiptum, sem ekki eru til stadar i dag.

Shannon fyrirmyndin er e.t.v. ekki eins glaest og af er latio:

o A 10 éra timabili 1981-91 hafSi storfum fjolgad 4 Islandi um 1,14% 4 4ri, en 4
frlandi um 0,01% 4 4ri 4 sama timabili. Atvinnuleysi 4 Irlandi er enn med pvi hesta i
Evrépu, um 17-19%. AJ mati forradamanna Shannon Development bparf ad
tvofalda arlega atvinnuskdpun 4 svaedinu til aldamota svo ad vidunandi megi teljast.

e AQ fyrirmynd Shannon frisvedisins geeti frisvedi 4 Sudurnesjum kostad um 4-5
milljarda & 5 arum i styrkjum, markadssetningu, stofnkostnadi og fasteignum, fyrir
utan skattaivilnanir.

Mikilvzegi frisvaedis 4 Sudurnesjum fyrir Keflavikurflugvéll er verulega ofmetin:

e Tolur um flugumferd & Shannon-flugvelli benda ekki til pess ad hann sé sérstok
Iyftistong eda addrattarafl fyrir atvinnusvadid.

e Flugumferd um Shannon hefur verid pvingud allt til 1994, m.a. vegna akvada i
loftferdasamningi Irlands og Bandarikjanna, sem skyldadi flugvélar i N-
Atlantshafsflugi ad hafa vidkomu &4 Shannon.

o Keflavikurflugvollur 4 ymsa moguleika til tekjudflunar og markadssetningar
algjorlega 6hada pvi hvort tekst ad stofna frisveedi eda auka atvinnu & Sudurnesjum.

o AJ teknu tilliti til ibtafjolda Islands og Shannon-svadisins er flutningsmagn um
Keflavikurflugvoll nu pegar alika mikid og um Shannon-flugvoll.




Frisveedi, talsyn eda raunheefur valkostur. bls. 7

Engar likur verdur ad telja 4 pvi ad frisvedi med verulegum styrkjum og
skattaivilnunum verdi stofnad, m.a. vegna pess ad:

e Slikt er had heimild stofnana EES ad uppfylitum skilyrdum um t.d. hatt og vaxandi
atvinnuleysi, lagar tekjur, o.s.frv. Engin slik skilyrdi eru fyrir hendi hér a landi.

e Atvinnuastand a Sudurnesjum er ekki verra en annars stadar 4 landinu, i reynd betra
skv. atvinnuleysistolum i mars 1995 (6,2% samanborid vid landsmedaltalid 6,4%).

e Veruleg andstada er fyrir pvi i okkar smaa pjodfélagi ad sérstakar ivilnanir og ymis
sérkjor séu veitt tilteknum fyrirteekjum eda landssvaedum.

Niourstaoda:
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1. Inngangur.

I hugmyndum manna og opinberri umredu hefur i vaxandi mali veri® haldid fram
naudsyn 4 meiri fiolbreytni i islensku atvinnulifi, naudsyn & o6rvun Utflutnings og
erlendrar fjarfestingar hérlendis. Ekki sist pegar hardnad hefur 4 dalnum, fiskveidiafli
hefur dregist saman, adur ner Opekkt atvinnuleysi hefur kntid dyra og margvislegt
uppgjor hefur farid fram vardandi radstofun ur opinberum sjédum 4 undangengnum
arum, sem hafa engan veginn skilad sér til atvinnuuppbyggingar heldur aukid &
skuldabyrdi pjodarinnar.

A sama tima er bent 4 pann mikla aud, sem er ad finna hér 4 landi til aukins hagvaxtar,
s.s. gott menntunarstig og hugvit, 6dyra raforku m.a. vegna verulegra umframafkasta
raforkukerfisins, enn meiri moguleika til fullvinnslu sjavarafurda, moguleika &

framleidslu sem tengist reynslu og pekkingu & sjavaratvegi o.fl.

Fa erlend fyrirtaki hafa fjarfest hér a4 landi 4 undanférnum aratugum.  Prj
storidjufyrirtaeki hafa verid reist hér ad tilstudlan erlendra adila, par af tvo i orkufrekum
inadi. Eitthvad hefur verid um patttoku erlendra adila i fyrirtaekjum hérlendis hin
seinni 4r, en ad margra mati er langt fra pvi ad fjarfesting erlendra adila sé nzgjanleg
hér 4 landi. A engan hatt hafa hrakspar rast um ad erlendir adilar myndu solsa undir
sig mikilvaeg atvinnufyrirtaeki ad ekki sé talad um fegurstu dali og sveitir.

Adstedur til erlendrar fjarfestingar hafa p6 verid ad breytast hin seinni ar. Meiri
stodugleiki hefur rikt i efnahagslifinu undanfarin ar en nokkru sinni 48ur. Rekstrar- og
skattaumhverfi fyrirtakja hefur breyst verulega til batnadar & undanférnum 2-3 arum i
tengslum vi§ EES-samninga og sem lidur i atvinnustefnu stjornvalda, t.d. med lekkun
raungengis kronunnar, med lekkun tekjuskatts, afnami adstodugjalds, tilkomu hins
einfalda og gagnseja tryggingargjalds, o.fl.

Segja ma ad umradan um 6flun erlendrar fjarfestingar hér 4 landi &4 undanférnum &rum,
hafi ad miklu leyti sniist um friiGnadarsvedi. Hugmyndinni um frisvedi skaut fyrst
upp kollinum i tengstum vid starfsemi Tollvorugeymslunnar hf. i Reykjavik a sjounda
aratugnum og hefur proast @ sidan. Hun & reetur sinar ad rekja til peirra skilyrda, sem
atvinnulifid bj6 vid i tollamalum, b.e. harra innflutningstolla og margvislegra
innflutningshindrana. Enda felst i hugtakinu frisveedi ad pad sé skilgreint sem utlond i
tollalegu tilliti, par geti farid fram geymsla & vorum adur en ber eru tollafgreiddar, eda
starfsemi sem ekki greifir tolla af adfongum sinum. Umfangsmiklar breytingar og
vidtekar nidurfellingar 4 hvers kyns adflutningsgjoldum hérlendis sem og vidast i helstu
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vidskiptalondum Islands, samhlida friverslunarsamningum og EES-samningnum, hafa
dregid ur hvata fyrir slikum tollafrisveedum, a.m k. midad vidé upphaflegar forsendur um
tollamedferd.

begar alvarlegur afturkippur kom i atvinnu- og efnahagslif landsins undir lok sidasta
aratugar og i byrjun pessa, kviknadi umrzda 4 ny um ad stofnsetja frisvedi a
Sudurnesjum til pess m.a. ad bata ur atvinnuastandi par, sem ad margra mati var verra
en vida annars stadar a landinu. Jafnframt potti einsynt ad samdrattur yrdi i starfsemi
varnarlidsins & Keflavikurflugvelli, sem myndi gera atvinnuastandid par enn verra auk
pess sem Islendingar yrdu ad bua sig undir ad taka 4 sig aukinn kostnad vid rekstur
flugvallarins. Petta asamt alvarlegri skuldastodu Flugstodvar Leifs Eirikssonar vard
meginkveikjan ad umrzdu manna um ad stofnsetja frisvedi i tengslum vid
Keflavikurflugvéll.

Umrada um petta mal hefur verid aberandi undanfarin 2-3 ar, en hefur enn sem komid
er takmarkast a0 mestu vid vettvang stjornmalanna, s.s. i hinni svokolludu
Frisvaedisnefnd sem utanrikisradherra skipadi arid 1992 og a vettvangi sveitarstjorna a
Sudurnesjum. Malefnid var & dagskra fyrir sifustu sveitarstjornarkosningar a
Sudurnesjum sem og medal einstakra frambjodenda i Reykjaneskjordemi fyrir sidustu
alpingiskosningar.

Fyrirmynd a8 sliku svedi hafa menn i seinni tid sott til atvinnuuppbyggingarinnar vid
Shannon-flugvoll 4 Irlandi og i hinu vidfedma Shannon-héradi og foru m.a. nokkrir
fulltriar 4 vegum sveitarfélaga 4 Sudurnesjum og frisvadisnefndar pangad sl. haust.

I pessari uttekt verdur reynt ad gera hugtakinu frisvadi skil sem og peim hugmyndum
sem hafa veri® uppi hérlendis a8 undanfornu um frisveedi. Jafnframt verdur leitast vid
a0 svara aleitnum spurningum i heiti skyrslunnar.

Vid uttekt pessa var vida leitad fanga til ad fa sem gleggsta mynd af stodu pessara méla
hérlendis og erlendis. Margvislegar skyrslur liggja fyrir um pessi mal hérlendis, auk
ymissa annarra gagna, m.a. um atvinnuuppbyggingu Ira einkum b6 4 Shannon-svadinu.
P4 reddi skyrsluhdfundur m.a. vid 22 adila, sem hafa 1atid til sin taka frisvaedismal og
utflutningsmal af ymsu tagi, eda unnid ad pvi ad fa erlenda fjarfesta hingad til lands.
Astzda er til ad pakka peim fyrir tima peirra og paer upplysingar sem beir létu af hendi
i margvislegu formi.
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2. Frisvaedi - almennt hugtak og afbrigoi.

2.1 Frisvaedi eda atvinnuatakssvaedi.

Athyglisvert er ad hér 4 landi blanda menn saman hugtdkum i opinberri umradu um
pessi mal.! Annars vegar er um ad r@da hugtakid "frisvaedi”, p.e. "Free Zone", sem
felur i sér fyrst og fremst tollalega skilgreiningu sem "Gtlond" eda "off-territory" svadi.

Hugmyndin um "frisvedi" er bandarisk og feddist vid per adstedur ad tollar voru
allsradandi i1 millirikjavidskiptum, jafnvel milli einstakra fylkja i Bandarikjunum.
Grunnhugmyndin var pvi si ad afmarka sérstok svaedi, sem varu undanpegin hvers
kyns adflutningsgjoldum gegn akvednum skilyrdum, fyrst til geymslu a 6tollafgreiddum
voérum, en sidar proadist hugtakid til vidtaekari starfsemi 4 hinu afmarkada svaedi.2

Hins vegar er um ad reda hugtakid "Special Enterprise Zone" og 6nnur skyld hugtok,
sem skyrsluhofundur kys ad pyda i pessu samhengi og kalla hér eftir
"atvinnuatakssve0i". Er par um ad reda ymis konar svedisbundin skattafridindi til
bess ad efla atvinnu eda utflutning & tilteknum svedum, s.s. tekjuskattsfrelsi eda
sérstakar ivilnanir i tekjuskatti, afskriftarreglum, o.s.frv., sem og ivilnanir i greidslu a
gjoldum sveitarfélaga, auk margvislegra atvinnu- og fjarfestingarstyrkja.

Petta hugtak 4 i edli sinu ekkert skylt vid tollahugtakid frisveedi. I EES-samningnum er
ad finna akvadi um skilyrdi pess ad akvedin landssvedi séu skilgreind sem sérstok
atvinnuatakssvaedi og gilda dkvednar takmarkanir um hvada ivilnanir stjérnvold geta
beitt a slikum svaedum.

2.2 Hvao er frisvaoi?

Frisveedi eru afmorkud sveedi, bar sem heimilt er ad geyma otollafgreiddar vorur og
vinna ad peim. Innan svadisins er heimil advinnsla, skipting sendinga, umpdkkun,
samsetning, blondun, préfun, prif og léttur idnadur. Litid er a "frisvaedi" sem "atlond" i
tollalegu tilliti, p.e. pad a4 sér landameeri vid heimalandid, og er stundum nefnt "off-
territory".

Frisvedi hafa gjarnan haft addrattarafl fyrir erlenda fjarfesta til ad setja nidur hreina
utflutningsstarfsemi, t.d. framleidslu, vorugeymslu, vorudreifingu, pjonustu o.fl., sem
ekki skarast vi® adra innlenda utflutningsstarfsemi.

! Indridi H. Porlaksson, skrifstofustjori fjisrmalaraduneytinu.
2 Indri6i H. Porldksson, skrifstofustjori fjsrmalaraduneytinu,
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Innflutningur 4 frisvadi er tollfrjals og utflutningur er gjaldfrjals. Voérur ma geyma 4
frisveedinu Otollafgreiddar, hafa til synis, vinna frekar ad peim og flytja 4 milli svaeda.

Til eru frisvaedi, sem ekki eru bundin vid sérstok afmorkud landssvaedi. Eftirlit med
starfsemi 4 slikum svedum fer pa m.a. fram i gegnum tolvur, par sem skraning
vidskipta & svadinu er had akvednum skilyrdum.

Frisvadi eru skilgreind eftir peim atvinnurekstri sem bar fer fram. Helstu tegundir
peirra og sérkenni eru sem hér segir:3

a) Friverslunarsveedi.

Er afmarkad svadi oftast nalegt eda vid flughdfn eda skipahofn. Frjals vidskipti eru
vi6 utlond. Vorur ma flytja inn og 0t af svedinu, geyma, skoda og endurpakka eins og
porfer a.

Dami um starfsemi 4 friverslunarsvadi er m.a. geymsla 4 vorum (sbr. tollvorugeymslur
- Bonded Warehouse), vorudreifing, vidgerdar- og viShaldsstarfsemi t.d. flugvéla,
verstun med flugvélar og -varahluti, o.fl.

b) Friionadarsvaedi.
Friii®nadarsvadi eru sett upp til 6rvunar & utflutningsstarfsemi 4 samsettum vérum og
1éttidnadarframleidslu. Engir tollar og gjold eru 4 adfongum eda vorum til svaedisins.

Dazmi um starfsemi 4 friidnadarsvedi er m.a. advinnsla eda samsetning t.d. a
hateknivoru, bifreidum, o.fl., efnaidnadur, ymis léttidnadarstarfsemi, o.fl.

Frii®nadarsvadi hafa einnig verid vida skilgreind sem sérstok "atvinnuatakssvadi”, s.s.
"Special Enterprise Zone", "Export Processing Zone" o.fl.,, en almennt gilda um bpau
sérakvadi hvad vardar timabundnar skattaivilnanir, styrki 0.fl. a.m k. 8 EES-svadinu.

c) Frihafnir.
Eru oft stofnsettar i tengslum vid flughafnir. Par er adstada fyrir verslanir, hétel,
spilaviti o.fl. Engir tollar eru 4 vorum seldum i verslunum.

3 Frisveedi 4 Keflavikurflugvelli. Porsteinn Johannesson, taknifradingur ad beidni
Idnadarraduneytisins, des. 1991, bls. 30-31.
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d) Frividskiptamidstiovar.

Med frividskiptamidstodvum er reynt ad lada ad ymis konar fiarmala- og
tryggingarstarfsemi, einkum i krafti lagra skatta. I edli sinu er frekar um pad ad rzda
ad einstok smariki lada ad sér fjarmagn med skattfrelsi eda ovenjulagum skottum, s k.
"tax heavens", og eru pvi i edli sinu ekki frividskiptamidstodvar i tollalegu tilliti, heldur
eiga nanari skyldleika vid sérstakar studningsadgerdir stjornvalda hvad markmi6 varda.
Innan ESB liggja fyrir akvaranir um ad bandalagid beiti sér gegn slikum skilyrdum.4

Medal peirra rikja sem veitt hafa slik starfsskilyrdi eru Kypur, Sviss, Luxemborg og
Ermasundseyjar, en einnig Gibraltar, Andorra, Malta, Irland og midstodvar i
Karabiahafi og Austurlondum fjer.

Athygli vekur ad Irland er hér 4 medal, en i landinu er adeins 10% tekjuskattur af
framleidslustarfsemi til arsins 2005, og ner pess regla einnig til tiltekinnar pjonustu 4
frisvedum. Eftir pad er gert rad fyrir ad ivilnanirnar falli brott.

2.3 Sérstok atvinnuataksvaeoi.

Samkvemt EES samningnum og skv. reglum ESB er heimilt ad gripa til sérstakra
studningsadgerda a peim landssvedum, sem uppfylla akvedin skilyrdi. A vidkomandi
landssvadi parf eitt eda fleiri af eftirtoldum skilyrdum ad vera uppfyllt:>

e Umfangsmiklar breytingar i atvinnuhattum séu ad ganga yfir
e Mikid atvinnuleysi sé 4 svedinu
e Atvinnuleysi sé vaxandi.

A slikum svaedum stendur fyrirtekjum til boda sérstaklega hagstad skilyrdi, i beim
tilgangi ad styrkja atvinnupréun & annars efnahagslega afskiptu svadi. Mikilvegt
skilyrdi er ad "sérstok atvinnusvaedi" séu timalega og landfredilega afmorkud til pess
a0 fordast megi 6askilega mismunun i samkeppnisadstodu, en eins er pad forsenda
bess ad par faist sampykktar af stofnunum EES.¢

I Danmorku var heimilad med logum arid 1992 ad sett verdi upp landfradilega
afmorkud sérstok atvinnusvadi, "erhverfzoner", sem gert er rad fyrir ad verdi stofnsett

4 Skyrsla um frisveedi & Sudurnesjum. Framkvemdanefnd um stofnun Frisvadis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 5.

5 Halldér J. Kristjansson, skrifstofustjori hja Idnadar- og vidskiptaraduneytinu og formadur
Markadsnefndar erlendra fjarfestinga.

6 Skyrsla um frisvedi ¢ Sudurnesjum. Framkvamdanefnd um stofnun Frisvedis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 3.
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med samningi rikisins og einstakra sveitarfélaga 4 vidkomandi landssvadi. Stefnt var
ad pvi ad stofna allt ad 10 "sérstok atvinnusveedi” i sveitarfélogum & Borgundarholmi,
N-Jétlandi og & Stora-Beltissvadinu, en pau landssvadi hofou 6l hlotid heimild ESB
til pess ad beita par styrkjum til uppbyggingar & atvinnulifi.

A svaedunum stodu sérstok skilyrdi til boda jafnt nyjum sem eldri fyrirtzekjum, sem
skopudu ny atvinnutakiferi til arsloka 1994 og gilda sérreglurnar til arsloka 1999. 1
skattamalum eru m.a. settar peer fraviksreglur’ ad:

e undanpaga er veitt fra greidslu fasteignaskatta og 168ar- og byggingargjalda
sveitarfélaga

o fjarfestingar ma afskrifa med tvofoldum hamarkshlutfollum

¢ undanpaga er veitt fra stimpilgjoldum vegna kaupa og vedsetningar 4 fasteignum
a svadinu.

AJ 60ru leyti eru skattar hinir sému og almennt gildir i Danmorku, byggt a beirri
meginreglu ad fyrirtekjum sé ekki mismunad i samkeppnisadstodu. Einu fravikin fra
almennum reglum vid skattlagningu l6gadila eru pau ad heimilt er ad afskrifa
fjarfestingar tvofalt hradar en annars stadar i landinu til 1999.

I skyrsiu Frisvadisnefndarinnar fra mars 1993 kemur fram ad notkun skattalegra
ivilnana sé minni en @tla matti vid fyrstu syn.® Kemur par hvort tveggja til ad
fiolpjodlegar skuldbindingar flestra rikja, friverslunarsamningar o.fl. takmarka mjog
moguleika til ad beita styrkjum eda hlidstedum adgerdum, sem hafa ahrif a
samkeppnisstddu. Innanlands eru enn fremur takmork fyrir pvi hvada adstodumun i
formi ivilnana sé hegt ad bjoda an pess ad pad sé talid 6vidunandi mismunun milli

erlendra adila og innlendra eda innbyrdis milli innlendra adila.

2.4 Hugtakaruglingur fra Shannon?

Ef til vill er megin asteda hugtakaruglingsins um frisvaedi annars vegar og sérstok
atvinnuatakssvedi hins vegar su, ad 4 Shannon svadinu i SV-Irlandi eru badi pessi
hugtoék i framkvamd 4 hluta svedisins, en fyrirmynd frisvadis-manna hér 4 landi hefur
verid uppbyggingin i kringum Shannon-flugvoll.  Annars vegar er um ad rzda
tiltolulega afmarkad svadi i kringum Shannon-flugvoll, sem skilgreint er sem frisvaedi i

7 Skyrsla um frisveedi a Sudurnesjum. Framkvemdanefnd um stofnun Frisvadis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993,

8 Skyrsla um frisveedi ¢ Sudurnesjum. Framkvaemdanefnd um stofnun Frisvadis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 5.
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tollalegu tilliti, p.e. Shannon Free Zone, en par starfa ni um 110 fyrirtaeki sem veita um
5.500 manns atvinnu.

Hins vegar er um ad raeda all stort landssvaedi & SV-irlandi, Shannon Region (Shannon
hérad), sem hefur verid skilgreint sem sérstakt atvinnuatakssvadi, og gilda & 6llu pvi
svaedi (um 5 syslur - 400.000 ibvar) ivilnandi skattareglur til arsins 2005, sem b6 er
ekki ykja frabrug®id hinu almenna skattkerfi ira.? Jafnframt er pad mjog fivlbreytilegt
styrkjakerfi, kostad ad miklum hluta af préunarstyrkjum Evrépusambandsins i

Briissel. 10

Shannon-héradid nytur umfangsmikilla styrkja rétt eins og morg onnur svaedi 4 irlandi
og er pad lidur i pvi ad fera efnahagslif landsins Gr fabreyttri frumframleidslu i
landbunadi, sem veitti um 80% landsmanna atvinnu um midja 6ldina, til fjélbreyttrar
utflutningsstarfsemi & svidi idnadar og pjonustu. Um betta er nanar fjallad i nesta
kafla.

Hugmyndir peirra hérlendis sem helst hafa talad fyrir friidnadarsvadis-hugmyndum &
Suburnesjum hafa i raun og veru ekki att vid "frisvaedi" i hefdbundinni merkingu bess
ords. Hugmyndir pessar hafa miklu heldur gengid ut fra margbrotnu kerfi styrkja og
skattaivilnana, sem fylgt geetu sérstokum atvinnuatakssvedum ad uppfylltum
sérstokum skilyrGum, sbr. EES-samninginn.  Ekki sist pegar haft er i huga ad
hugmyndir hafa 4 siGari stigum proast i att til pess ad "frisvaedid" sé ekki afgirt svaedi,
heldur meetti beita skilgreiningunni 4 einstok hus eda fyrirteeki ad uppfylltum sérstokum
skilyrdum, en bundid po vid tiltekid landssvadi.

Fyrri hugmyndir gengu Ut fra pvi ad frisvedi yrdi afmarkad i tengslum vid
Keflavikurflugvoll og hefur m.a. verid skipulagt sérstak "friidjusveedi" i nagrenni vid
alra flugpjonustustarfsemi par. AJd pvi leyti voru upphaflegar hugmyndir i takt vid
hefSbundna frisvaedisstarfsemi erlendis, enda svedid pa skilgreint sem "utlond" eda
"off-territorial" svedi med afmorkudum tollalandamarum og afmérkudum
starfsskilyrdum, sem pvi fylgdu.

9 Skyrsla um frisveedi ¢ Sudurnesjum. Framkvemdanefnd um stofnun Frisvaedis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 7.

10 Stefan L. Stefénsson, vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins. David Sch. Thorsteinsson,
redismadur Irlands.
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2.5 Frisvaedi og atvinnuatakssvaedi i heiminum.

Talid er ad um bpessar mundir séu um 300 frisvedi (og sérstok utflutningssvedi
"Export Processing Zones") starfandi i 43 préudum l6ndum heims, en par af hafa 70
verid stofnsett 4 sl. 6 arum.!! Morg pessarra svada hafa ekki uppfyllt vaentingar
stofnendanna m.a. vegna ort vaxandi samkeppni peirra i millum, ekki sist eftir ad frelsi
jokst 1 vidskiptum i fyrrum lydveldum Sovétrikjanna og 6drum l6ndum austantjalds.
Talid er ad um 60 frisveedi séu i undirbuningi i fyrrum Sovétlydveldum.12

Frisvedi og sérstok utflutningssvaedi eru gjarnan sett upp til ad lada ad erlenda
fjarfestingu og efla atvinnu. Svedin virast henta frekar smeerri -og medalstorum
fyrirtakjum en steerri fyrirtekjum. Pad er einnig sameiginlegt med flestum fyrirtakjum
a frisveedi, ad pau sakjast eftir lagum flutningskostnadi, godri adst6du, skattaivilnunum
og styrkjum af hvers kyns tagi. Sveigjanleiki skiptir einnig miklu mali, enda er
starfsemin gjarnan nefnd rétlaus starfsemi ("footloose industry"). Fyrirteki vilja geta
audveldlega flutt sig um set, t.d. milli frisvaeda, an pess ad purfa ad kosta miklu til eda
ad afskrifa umtalsverdan stofnkostnad, breytist adstzdur 4 frisvedinu eda ef betri
alstedur skapast annars stadar.

Med vaxandi samkeppni milli frisveeda samhlida fjolgun peirra virdist almenn préun
vera su ad idnstarfsemi fierist til svada par sem lagri launakostnadur er fyrir hendi, s.s.
SA-Asiu og mun nar 6ll framleidsla hafa verid 16gd af 4 frisvaedum i Pyskalandi, en
meiri ahersla 16g0 a4 hrada i voruafhendingu, areidanleika vid vorudreifingu og adra
innri uppbyggingu (infrastructure) a svadinu. 13

11 Uppkast ad vidskiptadeetlun fyrir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnus S. Norddahl fyrir Vinnuh6p um
frisvaedi 4 Islandi, n6vember 1993, bls. 8.

12 Free Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, juni 1992.

13 Helgi K. Hjalmsson og Gylfi Sigfiisson, stjornendur Tollvérugeymslunnar hf.
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3. "Frisva0io' 4 Shannon.

3.1 Shannon i irsku samhengi.

Avinlega hefur verid litid 4 "frisvedid" a Shannon sem fyrirmynd ad stofnun frisvadis
4 Sudurnesjum. DPess vegna er naudsynlegt ad fara nokkrum ordum um ba
uppbyggingu sem farid hefur fram i Shannon-héradi og lysa einnig sdgulegu og
efnahagslegu samhengi peirrar uppbyggingar.

Aberandi er hve mikils misskilnings getir hérlendis um edli og samhengi peirrar
uppbyggingar. betta kemur m.a. fram i pvi ad ruglad er saman hugtékunum Shannon-
frisvae8id (Shannon Free Zone) annars vegar, sem stadsett er vid Shannon-flugvoll, og
hins vegar atvinnuataksverkefninu i Shannon-héradi (Shannon Region). I umraedum
hér 4 landi er hugtokunum slegid saman og a@vinlega visad til "frisveedisins" an bess ad
greinarmunur sé gerdur a pessu tvennu.

En fyrst er rétt ad fara nokkrum ordum um hina miklu atvinnubyltingu, sem frar hafa
gengid i gegnum og Iysa peim stofiunum i frlandi, sem par hafa mest 4tt hlut ad mali.
A fyrri hluta pessarar aldar storfudu allt a8 80% bpjodarinnar vid landbunad.
Efnahagslifid var par af leidandi mjog einhazft. Irar bia vid gott menntastig og eru af
flestum talin vel gefin pjo8. A hinn boginn hefur atgervisflotti &vinlega sett mark sitt 4
irskt atvinnulif'* og verid pjodinni mikil blodtaka. Pekktust i sdgunni eru
buferlaflutningarnir miklu til Ameriku 4 seinni hluta sidustu aldar og vel fram 4 pessa.
P4 hafa Irar um aldir og allt til pessa leitad mikid yfir sundid til Englands, og lengi
hefur vidgengist ad erlend fj6lpjodafyrirteeki sitji um utskriftarnemendur i frlandi.1s
Slikt ber vitni um gjorvileik pjodarinnar, en tekur einnig sinn toll. Enda eru Irar adeins
ramlega 3,5 milljonir manna.

Til ad sporna vid pessari proun og auka fjolbreytileika irsks atvinnulifs var &
6. aratugnum hafist handa um umfangsmikla uppstokkun i atvinnuuppbyggingu fra.
Vid inngénguna i EBE fengu ztlanir ira nyja vidd arid 1972, enda fylgdu adildinni
umfangsmiklir prounarstyrkir til slikra breytinga. Irar uppfylitu skilyr3i sem tiltolulega
vanpro6ad jadarriki med einheft atvinnulif, vidvarandi atvinnuleysi, mjog lagar tekjur og
umtalsverdan atgervisflotta. Talid er ad frar fii arlega um 6-8 milljarda ECU styrkja af
hvers kyns tagi, en pessar tolur hafa ekki fengist stadfestar.!6

14 Skyrsla um samkeppnisstoou Islands - Alpjodlegur samanburdur. Aflvaki Reykjavikur hf., des.
1994, bls. 402.

15 Pétur Gudmundsson, flugvallarstjéri Keflavikurflugvallar.

16 Stefan L. Stefansson, vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins.
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Breytingarnar i irsku atvinnulifi hafa ordid verulegar. Par stofnanir, sem unni® hafa ad
atvinnuhattabreytingunum, hafa hafid Gtflutning a pekkingu sinni og reynslu einkum til
préunarrikja. Peer hafa sameinad krafta sina i einni stofnun, International Development
Ireland, sem m.a. hefur gefid frisvedis-monnum hérlendis hugmyndir um
atvinnuuppbyggingu & Sudumesjum, tekid 4 moti peim sl. haust og kynnt beim
atvinnuhattabreytingarnar i Shannon-héradinu, p.m.t. frisvadid vid Shannon-flugvoll.!”

En a8ur en Shannon-svadinu er lyst sérstaklega, er vert ad fjalla 6rfaum ordum um
vidkomandi stofnanir i Irlandi, til a8 varpa lj6si 4 pad, i hvada samhengi uppbyggingin
Shannon-héradi hefur farid fram.

a) International Development Ireland (IDI).!®

Var stofnad af irsku rikisstjorninni til ad sameina utflutning a4 radgjof og
starfsmannapjalfun 4 vegum beirra fijogurra megin rikisstofnana sem starfa ad
atvinnuproun i landinu, en bar eru:

1. The Industrial Development Authority (IDA-Ireland).

2. The Irish Trade Board (ITB).

3. Shannon Free-Airport Development Company Limited (SFADCO - "Shannon
Development Company")

4. The Industrial Credit Corporation plc. (ICC)

Irar telja sig geta midlad reynslu sinni af bessum skipulogSu breytingum til annarra
préunarlanda med pvi ad veita hvers kyns radgjof i gegnum IDI. Enda hefur
atvinnuuppbygging Ira teki® umfangsmiklum og skjotum breytingum, fra einhafri
frumvinnslu  landbUnadar til  fj6lpeettrar  Gtflutningsdrifinnar  idnadar-  og
pjonustustarfsemi. Ofangreindar 4 rikisstofnanir hafa hver i sinu lagi annast prounar-
og fjarmalaradgjof i Irlandi, sem og erlendis, og eru hver um sig vidurkenndar &
alpjodavettvangi fyrir starfsemi sina. A mati IDI byggist arangursrik atvinnupréun a
samstarfi og samramdum vidbrogdum lykiladila i landinu. Petta er eitt meginhlutverk
IDI i verkefnum erlendis. Stofnunin 4 adgang ad 1.400 starfsmonnum beirra fjdgurra
stofnana, sem standa ad henni.

17 Skyrsla til Beejarstjornar Keflavikur, Njardvikur og Hafna vegna ferdar til Shannon, Kristjan G.
Gunnarsson bagjarfulltrii, 8. okt. 1994.
12 IDI, Development and Banking Advisors
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b) Industrial Development Authority (IDA-Ireland).!®

IDA-Ireland, I8npréunarstofnun Irlands, var stofntud 1949 sem deild i Idnadar- og
vidskiptaraBuneyti Irlands, en er nu sjalfstzd stofnun, abyrg fyrir framkvaemd
idnproéunarstefiu stjornvalda 4 Irlandi.

Stofnunin ver arlega yfir $300 milljonum (um 20 milljordum kroéna) til idnpréunar. Hja
stofnuninni starfa um 570 manns i hofudst6dvunum i Dublin og & svedisbundnum
skrifstofum vitt og breitt um Irland. Par ad auki starfrekir stofnunin 16 skrifstofur
erlendis, m.a. til ad sinna radgjof i préunarrikjum.

¢) Irish Trade Board (ITB).20

ITB, Utflutningsrad Irlands, er sjalfstad rikisstofnun, sem starfad hefur i yfir 30 4r ad
markadssetningu & alpjodavettvangi. Stofnunin annast kynningar og veitir adstod til
uppbyggingar 4 utflutningsstarfsemi fyrirtaekja i Irlandi, p.m.t. vid markadsrannsoknir,
utlitshonnun, o.fl.  Stofnunin er rikisstjorninni einnig radgefandi um utflutningsmal.
Starfsmenn eru 250.

Stofnunin hefur 4 undanférnum 15 &rum veitt yfir 90 rikjum radgjof og pjalfun a svidi
Gtflutningsmala og byggir par 4 umfangsmikilli pekkingu og reynslu. Utflutningur fra
Irlandi hefur vaxi® mjog ort undanfarinn aratug og nemur nu yfir 60% af
landsframleidslunni. Utflutningsradid hefur gegnt lykilhlutverk i peirri proun.

d) The Industrial Credit Corporation plc. (ICC).2!

ICC, Idnbréunarbanki frlands, er einn elsti sinnar tegundar i heiminum, stofnadur arid
1933. Hiutverk bankans er ad bj6da préunar- og vidskiptabankapjonustu til hvers kyns
atvinnustarfsemi, en p6 einkum smearri og millistorum fyrirtaekjum.

Idnpréunarbankinn hefur gegnt lykilhlutverki i atvinnuuppbyggingu Irlands. Fra
stofnun hefur hann lanad yfir $1,6 milljarda (yfir 100 milljarda krona) beint til irskra
fyrirtekja, en jafnframt haft milligongu um utvegun fjarmagns med abyrgdarveitingum
og adstod vid solu hlutafjar. Heildarutlan bankans eru um $700 milljonir (um 45
milljardar krona) og hja honum starfa um 300 starfsmenn.

19 IDI, Development and Banking Advisors
20 IDI, Development and Banking Advisors
21 DI, Development and Banking Advisors
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Med abyrgdarveitingum gegndi bankinn mikilvaegu hlutverki vid uppbyggingu & irska
hlutabréfamarkadnum vid ad afla irskum fyritezkjum aukins &haettufjér. A
undanféornum arum hefur bankinn haft milligbngu um lanveitingar fra Alpjoda-
bankanum og Evropska fjarfestingarbankanum.

Medal pjonustupatta 4 heimamarkadi eru Gtlan 4 fostum og breytilegum voxtum i
irskam pundum og i erlendum gjaldmidlum, fjarfestingar- og kaupleigufjarmognun,
skammtimabraun og ihlaupafjarmégnun (bridging and stand-by facilities),
vidskiptafjarmognun (trade finance) og sérstok utflutningsfjsrmognun. P4 tekur hann
patt i hiutafjarkaupum { tilteknum fyrirtekjum, veitir alhlida bjonustu vid
fyrirtekjafjarmégnun (corporate finance, t.d. adstod vid skuldabréfautbod, o.fl),
annast gjaldeyrispjonustu og alpjodlega kaupleigustarfsemi auk sjodsumsyslu og
eignaumsyslu.

e) Shannon Development Company.??

Shannon flugvollur, a SV-strond frlands, er stadsettur & dreifbylu landbiinadarsvaedi.
A 6. aratugnum var flugvollurinn mikilveegur millilendingarflugvéllur i Atlantshafsflugi
vegna eldsneytistoku. Shannon Free Airport Development Company Ltd. var stofnad
til ad sporna vid samdratti i flugumferd og beirri atvinnuégnun sem teknibylting i flugi
61 i sér. Med tilkomu pessa fyrirtzkis hefur verid reynt ad gera Shannon-
atvinnusvadid ad oflugu idnadar- og ferdapjonustusvaedi, sem nll verdur nanar lyst.

3.2 Atvinnuhattabyltingin 4 Shannon-svadinu.?
Saga Shannon héradsins er hins vegar athyglisverd fyrir margra hluta sakir, ekki sist i
samhengi vid hugmyndir manna um frisveedi 4 Sudurnesjum.

Atvinnustarfsemi og uppgangur i landbinadarhéradinu vid Shannon River-ana og -
fiordinn er tengdur upphafi og sogu flugs yfir Atlantshafid i ardaga orjufanlegum
bondum og hofst upp ur 1935 pegar lendingarsteedi voru valin fyrir sjoflugvélar vid
beinn Foynes 4 sudurbakka Shannon River fjardarins, og fyrir landflugvélar a
eyBisvadi nordanvert vid fjordinn i um 15 km fjarlegd fra Foynes. Um 20 km voru fra
Shannon-flugvelli i helstu péttbyliskjarnana, Ennis i Clare-sysiu NV af flugvellinum og
Limerick i Limerick-syslu SA af flugvellinum, en smerri kauptin voru pé ner
vellinum. Shannon potti akjosanlegur lendingarstadur Evropu-megin vid Atlantshafid,

22 DI, Development and Banking Advisors
23 Leading the way in regional development. Shannon Development
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enda styst i hann fra Gander-flugvelli & Nyfundnalandi. Flugbol flugvéla var almennt
ekki meira en svo ad gera vard rad fyrir eldsneytistoku & a.m.k. 60rum pessara stada.

Arid 1937 lentu fyrstu sjoflugvélarnar vid Foynes, en tveimur arum sidar, arid 1939,
hofst azetlunarflug milli Irlands og Ameriku 4 sjéflugvélum ut fra Foynes. Sama ér
hofst starfsemin 4 Shannon-flugvelli. Arid 1945 hefst aztlunarflug yfir Atlantshafid um
Shannon-flugvoll med Douglas DC-4 Skymaster og markar pattaskil i sogu Shannon-
hérads. Sama ar leggst flugstarfsemi af vi® Foynes. Ari® 1947 hefjast frihafhar-
vidskipti & Shannon-flugvelli, pau fyrstu sinnar tegundar i heiminum, pegar hafin er sala
a tollftjalsu afengi og tobaki yfir 2ja metra langt afgreidslubord.

Nestu 10 arin fer hvorki meira né minna en 80% af allri flugumferd yfir N-Atlantshafid
um Shannon flugvéll. Pessu fylgir umsvifamikil uppbygging a alls konar framleidslu-
og bjénustustarfsemi i bajarfélogunum vida i nagrenni flugvallarins sem og 4
flugvellinum sjalfum, s.s. framleidsla 4 flugvélamat o.fl. Flugumferdin kallar einnig a
umfangsmikla vidgerdarpjonustu og adra pjonustu vid flugvélar. Ferlamannastraumur
eykst og stofnadur er stor hotel- og veitingaskoli 4 svedinu. P4 aukast frihafnar-
vidskipti verulega sem og postlistasala. Shannon-héradid byr pannig vid vaxandi
atvinnuskdpun sem fylgdi flugstarfseminni & Shannon-flugvelli.

Undir lok 6. aratugarins hofu hins vegar ordid miklar tekniframfarir i fluginu, sem
juku verulega flugpol flugvéla, ekki sist med tilkomu potuhreyflanna. Pessi proun
gerdi bad ad verkum ad ekki var porf 4 millilendingar- og pjonustuflugvollum eins og
Shannon og Gander, heldur var nu audveldlega haegt ad fljiga beint 4 milli helstu
stérborga beggja megin vid Atlantshafid. Hinu pyOingarmikla hlutverki Shannon-
flugvallar var pvi i raun ad ljuka, enda fjaradi ut undan starfseminni med ort faekkandi
millilendingum og minni flugumferd um sv2di0. Hin umfangsmikla frihafnarsala var po
afram addrattarafl til millilendinga fyrir morg flugfélég, a.m k. enn um sinn.

Pad er vid bessar adstedur, sem Shannon Free Airport Development Company
(Shannon Development) er stofnad arid 1959, til pess ad:

(1) vidhalda og auka farpegafjolda og frakt i flugi um Shannon-flugvoll

(2) skapa byggdakjornunum i Shannon-héradinu ny atvinnutekiferi med pvi ad setja
a fot nyja idnstarfsemi

(3) auka ferdamannastraum til héradsins med pvi ad skapa nytt addrattarafl af hvers
kyns tagi fyrir ferdamenn.
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Shannon Development var stofnad sem hlutafélag i eigu irska rikisins og var skapad
verulegt sjalfstedi og svigram til verkefna sinna. Buin var til adladandi og ivilnandi
pakkalausn og Shannon-flugvallarsvaedid selt sem akjosanleg stadsetning fyrir
alpjodavidskipti og utflutningsidnad. Byggt var m.a. 4 forskoti og sterkri stodu
Shannon-flugvallar i tollfijalsri friverslun og hugtakid utvikkad pannig ad pad nadi yfir
framleidslustarfsemi 4 afmorkudu svadi. Pannig vard fyrsta friidnadarsvadi heimsins
til vid Shannon-flugvoll.

A atvinnusvadinu utan Shannon-flugvallar, var augum beint ad margvislegri efnahags-
og atvinnuuppbyggingu. Arid 1968 var Shannon Development falin umsjon med
idnpréun og utanadkomandi fjarfestingum 4 6llu Shannon-atvinnusvadinu, sem nadi pa
yfir syslurnar tveer sem liggja ad Shannon River firdinum, p.e. Clare og Limerick, auk
North-Tipperary syslu.

Arid 1978 var svo hrint af stokkunum sérstakri aetlun til ad styrkja og proa
idnadarstarfsemi, sem bygdist 4 stadbundnum hraefoum og venjum. ol
atvinnustarfsemin var i reynd kortlogd og leitast vid ad meta hvers konar
atvinnustarfsemi pyrfti adstodar vid og hefdi jafnframt géda vaxtarmoguleika. I hverju
tilfelli var 16gd ahersla 4 samvinnu og samstarf hlutadeigandi adila til ad na settum
markmiGum i hverri starfsgrein.

Starfssvadi Shannon Development hefur sifan verid staekkad tvisvar. Arid 1980
battist South Offaly-sysla vid og ari® 1989 North Kerry-sysla. Atvinnuatakssveedid
nar ni yfir 10.000 km2 med um 400.000 jbva. Til samanburdar er allt Irland um
70.000 km? ad stzrd og ibuafjoldi rimlega 3,5 milljonir, par af byr um 1 milljon i
hofudborginni Dublin 24

Arid 1990 var Shannon Development falid a8 auka flugbjonustustarfsemi 4 Shannon-
flugvelli, sem leiddi til opnunar Shannon-fluggardsins (Shannon World Aviation Park)
ari seinna, 1991.

Starfsemi Shannon Development hefur markad frumherjaspor ad morgu leyti, hvort
heldur 1 irsku eda fj6lpjodlegu tilliti. Sem deemi ma nefna:

« Opnun teknigardsins (National Technological Park) i Plassey, austan vid Limerick.
Taknigardurinn var reistur i tengslum vid University of Limerick, stersta

teknihaskola Irlands, og er ®tlad ad tengja saman menntun annars vegar og

24 David Sch. Thorsteinsson, r&dismadur frlands.
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rannsOknir og préunarstarf hins vegar fyrir hatekniidnadinn 4 svadinu. Innan
teknigardsins er jafnframt Eurotechnopole Centre, sérstakt prounarsetur fyrir litil
og medal-stor japonsk fyrirtaeki. Stjorn teknigardsins er i hondum dotturfélags
Shannon Development.

Frisvee0id (Shannon Free Zone) vid flugvollinn er alsetur margra fyrirtekja i
fjolbreytilegum idnadi og pjonustu. Par hefur myndast nyr byggdakjarni, Shannon
Town, med um 9.000 ibua.

Fluggardurinn (Shannon World Aviation Park) var stofnsettur 1991 til ad auka
margvislega flugbjonustu vid Shannon-flugvollinn,

Matvalamidstod (Food Centre) var opnud til ad auka verdmetaskopun i
matvalagerd sem byggir 4 stadbundnum hraefnum.

Margyvislegur studningur er til stadar fyrir stabbundinn i6nad ("indigenous
industry"). Sem da®mi ma nefna Innovation Centre, sem hefur fostrad og prdad
margar frumhugmyndir og sifan Gtungad fyrirtekjum sem byggja 4 peim, med
margvislegri adstod. (Sbr. Marel, sem "feddist" innan Raunvisindastofnunar
Haskolans). A vegum pessarar stofnunar hefur verid starfrekt sérstakt
"frumkvodlaatak" ("Entreprenuership Programme") til ad efla heimai®nad.

Shannon-flugvollur, sem adur var pungamidjan i atvinnuataksverkefninu, gegnir enn
mikilvaegu hlutverki i alpjo3aflugi Ira sem tengiflugvollur V-Irlands vid fjolda borga
i Evropu og N-Ameriku. Um hann fara ni 1,5 milljon farpega 4 ari. Hann er einnig
mikilveeg vidhalds- og flugpjalfunarst6d.

Ferdamannabjonusta er ordin mikilvag starfsgrein, ekki sist med tilkomu
leiguflugferda til svadisins og uppbyggingar 4 ymis konar nyjungum og adst6du til
ad auka addrattarafl svedisins.

Sérpekking og reynsla Ira af atvinnu- og byggdaproun 4 svadinu er ordin
utflutningsvara einkum til préunarrikja heims.

Shannon Development Company sinnir i dag margvislegum verkefnum og er nu

samraemingaradili 4 svaedinu og abyrgt fyrir:

* Flugumferdaraukningu um Shannon-flugvéll.

Shannon frisvaedinu (Shannon Free Zone), badi idnadar- og pjonustustarfsemi.
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+ Stadbundnum idnadi & Shannon-atvinnuatakssvaedinu (Shannon Region).

« Stjérnun og préun teknigardsins i Plassey og kynningu 4 Eurotechnopole Centre
gagnvart japonskum fyrirtaekjum.

» Ferdamannastraumi til Shannon-svadisins.

 Fluggardinum (Shannon World Aviation Park) med margvislegri flugbjonustu- og
flugidnadarstarfsemi.

» Bygg0aproun i strjalbylli hérudum svadisins.

» Kynningu 4 Shannon-svedinu i samstarfi vid alrar stofnanir sem alpjodlegs
ferdamannasvaedis og stadsetningar fyrir atvinnustarfsemi.

« Margvislegri radgjafarpjonustu i nanum tengslum vid IDI (International
Development Ireland).

 Hlutafjarpatttoku i fyrirteekjum i framleidslu og ferdapjonustu.

« Stjérnun 4 einstokum ferdapjonustufyrirteekjum.

Shannon Development leggur aherslu 4 ad kynning 4 Shannon-flugvellinum sé
drifkrafturinn og beitan i allri atvinnuuppbyggingu annarri. Préun i flugumferd um
vollinn skipti sképum um atvinnupréun 4 svadinu og hafi pegar sett mark sitt & voxt
og vidgang i hvers kyns i6nadi og ferSapjonustu. Shannon Development hvetur
aztlunarflugfélog og leiguflugfélog til vidkomu 4 flugvellinum og rennir frekari stodum
undir slikar vidkomur med margvislegum markadsstyrkjum til flugrekenda og
ferBaskrifstofa. I pessu samhengi einnig var fluggarBurinn settur 4 fot, en ba er byggt 4
vidtaekri pekkingu og annarri studningsstarfsemi, sem er til stadar 4 svadinu.

Shannon Development hefur einnig lagt dherslu 4 ad lada ad nutima hatakniidnad a
rafmagnssvidi, rafeindasvidi og i 68rum sambeerilegum idngreinum. Jafnframt hefur
verid 16gd ahersla 4 ad efla heimai®nad og hvetja til iOnadar, sem byggir &
stadbundnum hraefnum og mannaudi. Pannig hefur stofnunin hrint af stad ataki til ad
auka verdmataskopun i stadbundnum matveelaidnadi og heimilisidnadi og jafnframt
komid 4 tengslum milli stadbundinna framleidenda og storra idnfyrirtekja og kaupenda
a hraefnum.

Stofnunin fjarfestir i sumum tilfellum beint i fyrirtekjum og hefur m.a. sett 4 fot
sérstaka  ahattufjsrmagnsstarfsemi (venture capital unit) til ad velja alitlega
fjarfestingarkosti. Ollum fjarfestingum er tlad ad skila vidunandi avoxtun, b6 svo ad
atvinnuskopun sé meginmarkmid stofnunarinnar. Fyrirtzekid 4 ni eignarhlutdeild i 43
fyrirtekjum med alls yfir 2.000 starfsmonnum, og nemur hlutafjareignin alls um
IR£14,2 milljonum (um 1,5 milljar8ar islenskra krona).




Frisveedi, tdlsyn eda raunheefur valkostur. bls. 24

3.3 Frisvadid vio Shannon-flugvoll.zs
A frisvaedinu vid Shannon-flugvoll eru nu starfandi um 110 fjolpjodleg fyrirtzeki med
um 5.500 manns i vinnu i margvislegum starfsgreinum.

I kynningarefni um Shannon-frisvadid er 16gd ahersla 4 eftirtalin atridi auk peirra sem
snerta tollamal, skattamal og beina fjarhagsstyrki (sja sidar):

Innri bygging ("Infrastructure"):

o Nalzgd vid Shannon-flugvoll, hlid irlands ad Atlantshafsflugi.

e Tenging vid flug-, skipa-, jarnbrauta- og vegakerfi Evropu. Skjotar tengingar vid
Ameriku og Asiu.

o Adgangur ad 168um og hiisndi & frisvaedinu &4 mjog hagstedu leigu- eda kaupverdi.

e Gnagt frambod af vatni og affallsvatn er hreinsad 4 svadinu - dregur ur fjarfestingu
fyrirteekja. Afkastageta beggja kerfanna er tvofalt meiri en niverandi notkun.

e Nalegd vid teeknigardinn i Plassey, par sem 70 rannséknardeildir haskola, rikis og
einkafyrirtaekja hafa adsetur.

e Fluggardurinn 4 Shannon er adalstadsetning fyrir starfsemi tengda flugbjonustu og -
i6nadi.

e Areidanlegt fiarskipta- og sima-/t6lvusamskiptakerfi.

Vinnuafl.

e Vel menntad og heft vinnuafl til stadar a svedinu.

e Enskumelandi vinnuafl.

o Samkeppnishafur launakostnadur.

e Haskolinn i Limerick er ni middepill hvers kyns menntunar tengdri flugi, tekni og
annarri starfsemi 1 héradinu.

Studningsstarfsemi.

e Margvislegur studningur vid stofnun og aframhaldandi starfsemi er veittur af
Shannon Development.

e Vidtekt pjonustunet flutningsmidlara til stadar auk neturflutningshjonustu
("overnight delivery services").

e Vel broad net mogulegra samstarfsfyrirteekja a svidi framleidslu og pjonustu.

e Starfspjalfunarstofnanir & vegum rikisins starfraktar 4 frisvadinu.

25 Shannon Ireland - The World's First Duty Free Zone. Shannon Development.
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Yitri paettir umhverfisins.
e Ospjallad sveitaumhverfi.

e Moguleikar til menntunar, menningar, iprotta- og tomstundaidkana 4 6llu Shannon-
svedinu.

o Stodugleiki i stjornmalum, peninga- og efnahagsmalum.

3.4 Tollameoferd & Shannon-frisvaedinu.2

I vaxandi meali hefur Shannon Development lagt aherslu & Shannon-frisvedid sem
akjosanlegan vettvang fyrir dreifingu 4 vorum. I tollalegu tilliti leggja beir megin
aherslu 4 eftirtalin atridi:

e Tollfrjals adgangur fyrir vorur inn 4 svadid.

Fyrirtzkjum 4 Shannon-frisveedinu, sem eru patttakendur i innflutnings-
skraningarkerfi yfirvalda, "customs inwards processing system", er heimiladur
tollfrjals innflutningur 4 vérum fra rikjum utan ESB til geymslu eda frekari vinnslu.
Tollur er fyrst greiddur pegar varan yfirgefur frisvadid til dreifingar 4 ESB- eda
EES svedinu.

o Engir tollar eru lagdir 4 vorur sem fluttar eru fra Shannon-frisvadinu til landa utan
ESB.

e Enginn virdisaukaskattur er lagdur 4 bjonustu, s.s. umpdkkun, a Shannon-

frisvaedinu.

e Engin timamérk eru 4 tollafgreidslu vara/adfanga 4 Shannon-frisvadinu.
I pessu felst a ESB-tollar falla fyrst 4 begar vorur yfirgefa Shannon-frisva6id til
enduratflutnings til ESB-landa, sem getur verid 6, 8 eda 12 manudum eftir ad varan

kom fyrst til Shannon-frisvadisins. Engin timatakmork eru & pvi hversu lengi hagt
er ad geyma vorur otollafgreiddar innan svadisins.

e Valkveatt tollverd, kostnadarverd eda utflutningsverd.

Innflytjiendur geta valid um bad hvort tollur er greiddur af utflutningsverdmaeti
(Shannon Selling Out Value) eda af kostnadarverdi (Shannon Landed Value) af
vorum fra 16ndum utan ESB og ®tladar eru til geymslu eingongu. Undir vissum
kringumstdum er moguleiki 4 ad greida adfong til fullvinnslu med visan til
verdmatis fullvinnsluafurdarinnar fremur en af kostnadarverdi hraefnisins.

26 Centralized Distribution Through Shannon Free Zone. Shannon Development.
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e Tollfrjals flutningur i tollvorugeymslu (Bonded Warehouse).

Moguleiki er 4 ad afgreida vorur fri Shannon-frisveedinu i tollvorugeymslu innan
ESB eda til annars frisvadis an pess ad leggja ut fyrir adflutningsgjoldum.

e EkKki er krafist tryggingabréfa fyrir 6tollafgreiddum vorum 4 frisvedinu.

e Tollfrjals geymsla utan ESB-innflutningskvota.
A vissum arstimum, pegar innflutningskvotar eru i gildi innan ESB, er heimilt ad
flytja slikar vorur til tollfijalsrar geymslu 4 Shannon-frisveedinu par til slikum
innflutningshoftum hefur verid aflétt.

e Tollaivilnanir til sumra landa.

Vorur sem framleiddar eru 4 Shannon-frisveedinu, geta ad uppfylltum skilyrdum um
uppruna og fleira fallid undir tollfrelsi eda laegri tolla til nokkurra landa utan ESB
samkvamt tvihlida ESB vidskiptasamningum, s.s. vid Israel, Moltu, Kypur og
EFTA-riki.

e Formsatridi i lagmarki.

Tollskjolum er haldid i algjoru lagmarki gagnvart dreifingarfyrirtaekjum & Shannon-
frisveedinu. Fyrir vikid er medhondlun skjala skjotvirk og starfsemi tollpjonustu
miBar ad pvi a0 spara tima og fyrirhofn. Neaturafgreidsla er moguleg ef & parf ad
halda.

o Sveigjanleiki vid 6flun adfanga.

A Shannon-frisvaedinu hafa fyrirtaeki algjort frelsi um oflun adfanga. Frisvedis-
fyrirteeki sem eru patttakendur i innflutningsskraningarkerfinu "Customs Inward
Processing", hafa heimild til ad flytja inn hvers kyns adfong an sérstakra leyfa fra
irskum tollyfirvoldum.

Margt af ofangreindum atridum hafa verid tekin upp hérlendis med reglugerd fra 1991
um frisvedi (sbr. kafla 4).

3.5 Hvatar til atvinnubréunar.

Til ad efla atvinnuproun og lada utanadkomandi fyrirteki ad Shannon-svaedinu eru
margvislegar skattaivilnanir og fjarstyrkir i bodi, auk pess sem 16gd er ahersla a beina
adild landsins ad ESB-moérkudum og nalaegd vid pa.
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3.6 Tekjuskattar.

Skattar 4 fyrirtaeki eru almennt lagir i frlandi. A irlandi ollu er tekjuskattur adeins 10%
af allri framleidslustarfsemi til arsins 2005. A Shannon-frisvadinu eingdngu er auk
pess heimilt ad lata pessa reglu na til akveSinna verslunar- og bjonustufyrirteekja ad
uppfylitum sérstokum skilyrdum, p.e. ad starfsemin taki til vidgerda og vidhalds
flugvéla, ad starfsemin taki til vidskipta sem studla ad nytingu eda proun flugvallarins,
eda ad starfsemin sé natengd pessu tvennu eda iOnadarframleidstu. Ekki er p6 heimilt
ad veita pessa ivilnun vegna smasoluverslunar, aztlunarflugs, pjonustu sem tengist
farbegapjonustu, hotelrekstrar, gjaldeyrissolu eda fragthjonustu, eldsneytis- og
birgdasolu til flugvéla.?’

Fyrirtzkjum sem njota framangreindra skilyrda er einnig heimilud sérstok flytifyrning
bannig ad heimilt er ad afskrifa & fjarfestinguna einu ari. I morgum pessara tilfella er
b6 bodid upp 4 leiguhtisnedi og/eda umfangsmikla fjarfestingarstyrki, sem dregur Gr
gildi flytifyrningar.

Utgreidsla 4 hagnadi ur fyrirtzkjum 4 Shannon-frisvaedinu er ekki skattlogd (b.e.
witholding tax) og tviskéttunarsamningar eru i gildi vid yfir 20 helstu vidskiptalond
Irlands.

Athyglisvert er ad almennt virdast gilda somu skattareglur 4 Shannon-frisvadinu og i
landinu almennt. Eini munurinn er sa ad & Shannon-frisvedinu nzr 10%
tekjuskattsreglan til nokkud breidara pjonustusvids auk pess sem heimilt er ad afskrifa
fiarfestingar 4 skemmri tima. Hins vegar gildir 10% tekjuskattsreglan um idnfyrirteeki
og viss pjonustufyrirteeki almennt i Irlandi. EKki er pvi um veruleg fravik ad raeda
fra almennu reglunni. Er petta i samrmi vid paer meginreglur, sem gilda & evropska
efnahagssvadinu.

Pad er pvi misskilningur, sem haldid hefur verid fram hérlendis, ad um svaedio
gildi paer sérstoku skattaivilnanir, sem m.a. réttleti storkostlegar skattaivilnanir
og fravik fra almennri skattlagningu vegna frisvaedisstarfsemi 4 Sudurnesjum,
td. allt ad 0-10% tekjuskattshlutfall, flytifyrningar, o.s.frv. Ekkert i
atvinnuuppbyggingunni i Shannon eda i skattlagningu fyrirtzzkja 4 Shannon-frisvedinu
er fyrirmynd ad verulegum fravikum fr4 almennri skattlagningu. DPvert & moti hefur
skattlagningu veri® almennt beitt 4 Irlandi til ad styrkja atvinnurekstur og auka

27 Skyrsla um frisveedi ¢ Sudurnesjum. Framkvemdanefnd um stofnun Frisvadis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 7-8.




Frisvedi, tdlsyn eda raunheaefur valkostur. bls. 28

fjolbreytni atvinnulifs Or einhafri landbunadarfrumframleidslu, hvort heldur 4 Shannon-
sva8inu eda annars stadar 4 Irlandi.

3.7 Styrkir til fyrirteekja 4 Shannon-frisvaedinu.2s
Fyrirtaekjum a4 Shannon-frisvaedinu standa til boda margvislegir styrkir, sem veittir eru i
gegnum Shannon Development. Pessir styrkir eru helstir 4 frisvedinu:

(1) Atvinnustyrkir ("Employment Grants").
Veittir fyrir hvert nytt starf sem skapad er og greiddur ut i tvennu lagi, helmingur vi6

stofnun starfsins og hinn helmingurinn ari seinna.

(2) Fjarfestingarstyrkir ("Capital Grants").
Veittir sem akvedin hlutdeild af heildarfjarfestingu i varanlegum rekstrarfjarmunum, s.s.

166um, byggingum, vélum og takjum.

(3) Starfspjatfunarstyrkir ("Training Grants").
Veittir eru styrkir fyrir allt ad 100% af sampykktum verkefnum. DPessir styrkir eru

einnig veittir til stjérnunarpjalfunar af hvers kyns tagi. Styrkirnir eru veittir Ut a:
kostnad vid ad senda starfsfolk utan til pjalfunar,
launakostnad medan a pjalfun stendur,

ferdakostnad og

kostnad vid radningu radgjafa eda leidbeinenda.

(4) Husaleigustyrkir ("Rent Reduction Grants").
Veittir fyrirteekjum til lekkunar 4 hisaleigu um tiltekinn hundradshluta timabundid.

(5) Rannsokna- og prounarstyrkir ("R/D Grants")
Nema allt ad 50% af kostnadi sampykktra verkefna.

Auk beinna fjarhagsstyrkja bydur Shannon Development fyrirteekjum a frisvaedinu afnot
af sérhonnudu husnzdi fyrir framleidslu, vorugeymslu og -dreifingu og skrifstofur 4
hagkvemu leiguverdi. Pau fyrirtaki sem pess Oska eiga einnig kost a 16dum fyrir
nybyggingar til kaups. Til stadar eru verktakafyrirtaki, sem sja um nybyggingar husa.

28 Shannon Free Zone - The Growth of International Services. Shannon Development.
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3.8 Styrkir og studningur vid heimaionad i Shannon-héraoi.2?
Margyvislegir styrkir og adrir studningsmoguleikar hafa verid i bodi fyrir fyrirtaeki 4
Shannon-atvinnuatakssvedinu i gegnum Shannon Development fyrirtekid. Peir bera
keim af frisvedis-styrkjunum, en virdast p6 vera fijolbreyttari og vidtekari. Helstu
styrkir eru pessir:

Styrkir til hagkvemnisathugana.
Peim er ®tlad ad hvetja frumkvédla ad kanna vibskiptalega og teeknilega hagkvamni
tiltekinna vidfangsefna. Styrkirnir nema allt ad 50% af kostnadi vid sampykktar
hagkveemniskannanir, s.s. launakostnadi, ferdakostnadi, radgjafapjonustu og 6drum
tengdum kostnadi, auk kostnadar vid tilraunaframleidslu.

Atvinnustyrkir.
Peir eru ztladir fyrirtakjum i vidleitni peirra til ad fjolga storfum. Peir eru greiddir i
tveimur 4féngum, hinn fyrri vid radningu i tiltekid nytt starf og hinn seinni sex
manudum sidar svo fremi ad sami starfsmadur sé enn i starfi.

Fjarfestingarstyrkir.
Eru greiddir til sampykktra fyrirteekja til ad meeta beinum fjarutlatum vid:
e kaup 4 nyjum vélum og tekjabunadi

e kaup a 168um og l160aframkvemdir
e nybyggingar og endurbztur 4 idnadarhiisnzdi
e hiisaleigu; greiddir eru husaleigustyrkir i allt ad 5 ar.

Styrkir til teekni6flunar, teeknilegs samstarfs og einkaleyfadflunar.
Nema allt ad 50% af kostnadi vid oflun nyrrar framleidslutaekni, eda af kostnadi vi0
oflun samstarfsadila og/eda framleidsluréttinda.

Styrkir til stjérnunarbjalfunar.
Eru veittir i peim tilgangi ad styrkja stjornun og stjornkerfi fyrirtzkjanna og eru
margvisleg namskeid og énnur urredi i bodi, sem beinast m.a. ad:
¢ Upplysingakerfum fyrirtaekja.
¢ Gerd vibskiptaatlana.
e Stefnumétandi aztlanagerd.
o Styrkingu stjornendahdpsins.

29 Incentive and Support Programmes for Indigenous Industries. Shannon Development.
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Rannsékna- og prounarstyrkir.

Slikir styrkir eru veittir & méti beinum kostnadi fyrirteekja vid annad hvort rannsoknir
eda proun nyrra vorutegunda og/eda framleisluferla, eda til ad breyta/endurbeeta
nuverandi vorutegundir og/eda framleidsluferla.

"Lerimeistara"-styrkir.

Slikir styrkir eru veittir i tengslum vid sérstaka "larimeistara"-aztlun (Mentor
Programme) par sem voldum fyrirteekjum standa til boda styrkir & moti kostnadi vid
a0 afla sér radgjafar og pjalfunar hja reyndum vidskiptafyrirteekjum, sem gegna ba
hlutverki "lerimeistarans” t.d. 4 svidi framkvaemdastjornar, fjarhagsskipulagningar,
framlei@sluaatlunar og -stjornunar, markadsmala, stjornskipulags og stefnumoétandi
aztlanagerdar.

Onnur studningsurradi til pessara fyrirtakja eru m.a.:

Radgjof.
Shannon Development rekur svadisskrifstofur i 6llum syslum Shannon-
atakssvedisins. Par veita reyndir verkefnisradgjafar fyrirtekjum vidteka radgjof i
verkefnastofnun, stjornun og préunarstarfsemi. Styrkir og studningsaetlanir eru
einnig til bess &tladar ad adstoda vid proun og utvikkun 4 starfsemi fyrirteekjanna.

Fyrirtekjabroun.

Sérstok aztlun um fyrirtaekjaproun (Corporate Development Program) er i gangi 4

vegum Shannon Development til ad hjalpa fyrirteekjum, sem talin eru hafa einstaka

vaxtarmoguleika. Aztlunin er i reynd afmarkad ferli hannad fyrir hvert og eitt

fyrirteki, og fadir af sér itarlega vidskiptaprounaraztlun med sérstakri aherslu a

utflutningsmoguleika. Innifalid i aetluninni er m.a.:

o radgjof Shannon Development til stjérnenda vidkomandi fyrirtekis

e namskeid med stjornendum fyrirtekisins par sem reedd eru sérstok atridi, sem komid
hafa upp i radgjofinni, og framtidarstefna fyrirtaekisins morkud

e eftirlit, framkvaemd og endurmat.

Vidskiptapjonusta.
Shannon Development rekur margvislega sameiginlega pjonustukjarna fyrir smeerri

fyrirteki, einkum skrifstofupjonustu og adstodu af ymsu tagi, i tengslum vid eigin
sveedisskrifstofur.




Frisvedi, talsyn eda raunhcefur valkostur. bls. 31

Rekstraradstada.
Shannon Development bydur peim fyrirteekjum sem 4 purfa ad stzkka vid sig
vidbotarhuisnaedi, allt fra millistérum einingum & sérstokum starfssvaedum (Enterprise

Centres) sem pad rekur, til steerra verksmidjuhusnedis 1 i0ngérdum eda i eigu pess.
Byggingar pessar standa fyrirtekjunum opnum til leigu 4 hagstedum kjérum, pannig
a0 fyrirteekin purfa ekki ad binda fjé.rmagn’i hisnedi. Kaup fyrirteekjanna 4 pessum
eignum eru b6 einnig moguleg.

Limerick Food Centre.

Matvaelamidstodin er opin peim fyrirteekjum 4 Shannon-atvinnusvadinu, sem stunda
matvelaidnad og adstodar pau vid ad meta krofum 4 heima- og
utflutningsmoérkudum og vid ad afla leyfa til utflutnings til ESB-landa og til USA.

Ataksverkefni i tengslum vid nattGrulegar audlindir og lifraenan landbtnad.

Hoépur starfsmanna Shannon Development vid Limerick matvelamidstodina, vinnur
a0 proun, kynningu og framkvamdir 4 sérstoku nattiruaudlindaverkefni og verkefhi
tengdu lifreenum landbunadi.

Nattaruaudlindaverkefnid snyst m.a. um nattarusteina, blomarakt, skograekt,
vatnsiénad, o fl.

Verkefni vi@ lifreenan landbanad beinist m.a. ad reektun lifreens greenmetis, framleidslu
a lifreenni mjolk, lifreent reektudu lamba- og nautakjoéti, og lifreenni kornuppskeru.

Vidarteknimidstod (Wood Technology Centre).

Samstarfsstofnun Shannon Development og University of Limerick og er stadsett i
Teeknigardinum ad Plassey vid Limerick. Vidfangsefni stofnunarinnar er taekniproun i
hiisgagnaidnadi 4 Shannon-atvinnusvadinu. Stofnunin bydur upp 4 adstod vid:

e voérupréun og tilraunaframleidslu 4 nyjum vérum

e proun a framleidslutekni

e adgangi ad upplysingabanka

e CAD/CAM tolvuteiknibiinadi

¢ rannsOknir 4 nyjum vorum, hraefnum og tekni

e rannsOknir og préun a irsk-rektudum vidartegundum

o voruprofanir eftir irskum og alpjodlegum st6dlum

o starfspjalfun vardandi vidskiptaproun, teekni, honnun og efni.

Starfsgreinaasetlanir (Sectoral Development Programme).

Miba ad bvi ad adstoda einstakar starfsgreinar til préunar og framfara, t.d. vid
greiningy 4 markadstakiferum, -hindrunum og -6gnunum o.s.frv.  Shannon




Frisveedi, talsyn eda raunhaefur valkostur. bls. 32

Development adstodar einstok fyrirtaeki vid ad styrkja stjornunarpetti sina og broa
nyja markadi. Slikar atlanir eru pegar i framkvamd fyrir:

e tzkni- og rafeindastarfsemi

o fataidnad

e matveela- og drykkjarvoruidnad

o nattaruaudlindir

e trésmida- og hiisgagnaidnad.

Euro-upplysingamidst6d.
A skrifstofu Shannon Development i Granary i Limerick er starfrakt sérstok
upplysingamidstod um Evropumal, einkum pau sem lita ad atvinnurekstri s.s. um
starfsemi og akvardanir ESB. Hlutverk skrifstofunnar er ad vera:
e middepill allra ESB-mala,
e tengilidur vid ESB upplysinga- og gagnabanka
ealgangur ad Ollum upplysingum um stefnumorkun, reglugerdir, aztlanir og

akvardanir ESB, einkum vardandi malefni idnadarins.

3.9 Hvad kosta pessir styrkir og hverju skila peir?

I arsreikningi Shannon Development fyrir 4rid 1993 kemur fram ad heildartekjur
fyrirtaekisins & arunum 1992 og 1993, bzdi tekjur af eigin starfsemi sem og styrkir fr4
stjornvoldum og sjodum Evrépusambandsins koma fram i toflu 1.

Athyglisvert er ad styrkir aukast hér um ner pridjung milli ara. I islenskum krénum
talid nema peir yfir 4 milljordum kréna 4 ari. P4 er einnig athyglisvert ad eigin
rekstrartekjur fyrirteekisins standa i stad og nema adeins um 27% af heildartekjum
fyrirteekisins. Ekki liggur fyrir skipting tekna eftir Shannon-frisvaedi og Shannon-
atvinnusvaedi.

Tafla 1
Tekjur Shannon Development Company
Tekjur IR£'600 1993 1992
Tekjur af eigin starfsemi, s.s. hiisaleiga, seld pjonusta ofl. ........... 15.324 15.724
Fengnir styrkir fra IDA, ESB ofl..........cccooiiiiiiiiiiiiiieiceeees 40.398 31.987

Tekjur alls  55.722 47.711

Heimild: Shannon Development Annual Report 1993.
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bessar upplysingar er einnig athyglisverdar i 1j6si pess ad heildareignir Shannon
Development namu i arslok 1993 um IR£ 130 milljéonum (um 13,5 millj6rdum kréna),
en sérstaka athygli vekur ad skuldir stofnunarinnar nema adeins um IR£ 15 milljénir
(um 1,6 milljardar krona), en mismunurinn er ad mestu innborgad hlutafé fra irska
rikinu. Eignir Shannon Development eru ad langmestu leyti i idnadarhisnadi, um IR£
89 milljonir (um 9,3 milljardar) auk hlutéﬁéreignar um IR£ 14,2 millj. (um 1,5
milljardar islenskra kréna), og i fjarfestingum tengdum Shannon Town og uppbyggingu
ferdamannapjonustu. 30

I somu arsskyrstu koma einnig fram eftirfarandi upplysingar um starfsemina 1993:

o Fyrirteki 4 Shannon-frisveedinu og a Shannon-atvinnusvadinu og nutu studnings
Shannon Development, skopudu 1.449 ny storf.

« frskum fyrirtzekjum 4 svadinu gekk mjog vel ("performed particularly well") 4 arinu
1993, sképudu yfir 1.000 ny storf, sem er hrein aukning um lidlega 100 storf (717)

« Fimm nyrra fjarfestingarverkefna tokst ad afla fyrir Shannon-frisve6id, sem munu
geta skapad allt ad 300 ny storf i fyllingu timans.

« Fjogur ny fjarfestingarverkefni tokst ad skapa vid teknigardinn i Plassey og geta bau
skapad allt ad 1.350 ny storf i fyllingu timans.

+ Shannon Development tokst ad tryggja sér IRE 16 millj. styrkja til uppbyggingar
ferdapjonustu & svadinu fra ESB (EU Structural Fund Operational Programme for

Tourism), sem koma til greidslu 4 nastu arum.

Tafla2
SHANNON - kostnadur vid hvert starf
skapad og vardveitt - i IR£'000

Eftir ataksverkefnum:

Heimaidnadur............c.covvvricvieencnne IRE 11.462

Shannon-frisvedid ................ccceeceeen, - 16.776
Medaltal - 13.150

Eftir atvinnugreinum:

Rafeinda- og hatekniidnadur............... IRf 18.806

Matvzla- og drykkjarvéruidnadur ...... - 11.477

BJONUSLA. . cvussimatssssssassmmssmissmensimns s - 5.344

Adrar starfsgreinar...........c.cocceveeenen, - 9.913

Heimild: Shannon Development Annual Report 1993.

30 Shannon Development Annual Report 1993.
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Adrar athyglisverdar upplysingar er ad finna i arsskyrslunni 1993 um kostnad vid hvert
starf, sem skapad er eda vardveitt. I toflu 2 hér ad framan er pessi kostnadur greindur.

Kostnadur vid hvert starf skapad og vardveitt 4 arunum 1987-1993 er reiknadur ut skv.
adferdafradi Atvinnumalaraduneytis Irlands, og fundinn Gt med pvi ad deila nyjum og
vardveittum stérfum & arunum 1987-1993 upp i heildarstyrkveitingar 4 d&runum 1986-
1992 4 fostu verdlagi arsins 1993. Kostnadurinn er pannig breytilegt medaltal 7 ara.

Pad er athyglisvert ad kostnadur vid hvert starf skapad og vardveitt 4 frisveedinu er

46% heerri en vid heimaidnadinn!

Pad er einnig athyglisvert a0 kostnadur vid hvert starf skapad i rafeinda- og

hatekniidnadi er 64% herri en i matvaela- og drykkjarvoruidnadi, og um 250% harri

en i pjonustugreinum, pratt fyrir ad verulegur studningsidnadur og préunar- og
menntunaradstada sé fyrir hendi. Lagsti kostnadur er vid atvinnuskdpun i pjonustu,
sem i pessu tilfelli verdur ad telja ad mestum hluta i ferdapjonustu og pjoénustu tengdri
flugstarfsemi. Ef til vill @ttu pessar stadreyndir ad opna augu ahugamanna hérlendis

fyrir pvi hvert edlilegt sé ad beina fjarmagni til atvinnusképunar og hvad beri ad varast.

Tafla 3
SHANNON - frisvaoid

fj6ldi starfsmanna
1ONABUL . covssenpmsvsesmoomrsssmmsssipss smmisess 3.353 61%
Bjonusta.........ccoocoiriiiiiieieiiie e 2.139 39%
Alls 5492 100%
Eftir bj6derni:
Iargssanssmnmmnitmmes 1428  26%
Fra ESB 16ndum 60rum ..................... 1.208 22%
Fra 66rum Evropuléndum .................. 143 3%
Fra USA ogKanada..............cccoeeevrnne 2.095 38%
Fra 6drum ondum............cccooceienn, 618 11%
Alls 5492 100%

Heimild: Shannon Development Annual Report 1993.
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Eins og adur hefur komid fram namu heildarstyrkir arid 1993 um IR£ 40 milljonum og
hoéfdu pa hekkad um ner pridjung fra arinu adur. Eftir sem adur verdur ekki séd ad
stérfum 4 arinu hafi fjolgad nema um 1.447. Kostnadur vid hvert starf skapad er pvi
um IRE 27 pis. Verdur ad telja petta visbendingu um ad kostnadur vid skapad starf
fari verulega haekkandi m.v. 7 ara medaltal!

Pegar litid er til starfsmannafjélda 4 Shannon-frisvadinu og hvernig hann skiptist eftir
bjodernum, er athyglisvert ad adeins fjérda hvert starf 4 Shannon-frisveedinu fellur
Irum i skaut. Flest storf ganga til Bandarikja- og Kanadamanna, um 38%. DPetta

kemur nanar fram i toflu 3, hér ad framan, um starfsmannafj6lda 4 Shannon-frisvadinu.

Pvi mé4 draga ba alyktun ad frisvedid sé varla st atvinnuskopun fyrir innfedda, sem
@tla maetti.

3.10 Erfidleikar blasa vio Shannon.

I arsskyrslu Shannon Development er lyst dhyggjum yfir framtidinni. AJ mati
forsvarsmanna fyrirtzkisins er naudsynlegt ad skapa og varQveita yfir 15.000 storf
netté fyrir aldamot, ef takast 4 ad helminga hi® mikla atvinnuleysi sem rikjandi er 4
Shannon-svedinu. Pad samsvarar pvi ad prefalda purfi starfsmannafjolda Shannon-
frisvaedisins, pd svo ad allt héradid sé buid ad vera i samfelldri uppbyggingu i 35 ar!!
Til samanburdar ma geta pess ad 8.000 ny storf hafa verid skopud i Shannon-héradinu
4 undanfornum S arum, p.e. 1988-1992.3! DPannig ad greinilegt er ad verulega virdist
purfa ad herda ro6durinn. Ekki er vitad hvad atvinnuleysi er hatt i héradinu, en
atvinnuleysi 4 Irlandi er um 17-19%, sem er med pvi mesta i OECD-léndum.32

Jafnframt er vitad, ad flugumferd um Shannon-flugvoll hefur verid nokkru leyti
pvingud. 1 loftferdasamningi frlands og Bandarikjanna fra sjdunda aratugnum var allt
til mids ars 1994 akvadi sem gerdi 6llum farpegaflugvélum 4 leid yfir N-Atlantshafid til
Irlands ad hafa vidkomu 4 Shannon-flugvelli. Petta fyrirkomulagi st6d Aer Lingus fyrir
prifum baedi i markadsstarfi og vid fjarmognun 4 endurnyjun flugflotans. Aftur & moti
var verulegur prystingur heimamanna ad vidhalda pessu akvadi.33 Nidurstadan var so
ad 50% af flugi Aer Lingus yfir N-Atlantshafid fer um Shannon.34 I kjolfarid fekkadi
farpegum um Shannon-flugvéll &rid 1994 ur 1.709 bus. i 1.534 bus.

31 Leading the way in regional development. Shannon Development,

32 Skyrsla um samkeppnisstoou Islands - Alpj6dlegur samanburdur. Aflvaki Reykjavikur hf., des.
1994, bls. 394.

33 "Hart deilt um hlutverk Shannon-flugvallar.” Morgunbladid, 30. janiar 1992.

34 David O'Mahoney, traffic analyst, Aer Rianta, Shannon-Airport.
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Adaldhersla Shannon Development Company ad undanfornu hefur pvi verid ad auka
ferdamannastraum til svadisins. OIll rok hniga til pess, pvi ad svadid er talid hafa
margvislegt addrattarafl fyrir ferdamenn, p6 svo ad frekar purfi ad kosta bpar til.
Kostnadur vid atvinnusképun i ferdapjonustu er mun legr en vid adra starfsemi. ba
hefur ESB sampykkt ad veita sveedinu verulega styrki til uppbyggingar ferdapjonustu.

3.11 Skiptir flugvollurinn eins miklu mali og af er latid?
begar betur er ad gad er flugfrakt um Shannon-flugvoll mjog litil sbr. t6flu 4:

Tafla 4.
Flugfrakt um Shannon-flugvéll.
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Flugfrakt, tonn ....... 20.896 22.870 17.342 18.018 26.315 29314
par af um LHR? ..... - 3 2 - 6.144 7.008

Frakt um Shannon...  20.896 22.870 17.342 18.018 20.171 22.306

*) London Heathrow flugvéllur

Heimildir:  Shannon Development Annual Report 1993.
David OMahoney, traffic analyst Aer Rianta, Shannon Airport.

Til samanburdar skal pess getid ad fraktflug um Keflavikurflugvéll var um 13.500 tonn
arid 1993 og heildarflutningsmagn Flugleida hf. i fraktflugi a arinu 1994 var um 14.000
tonn. Ef betta er skodad i samhengi vid ibuafjolda svadanna er flutningsmagn um
Keflavikurflugvoll alika mikié og um Shannon-flugvoll!

Ekki liggja fyrir stadfestar upplysingar um frakflutninga med 68rum leidum fra
Shannon. Samkvemt upplysingum Flugleida hf. og flugvallarstjorans &
Keflavikurflugvelli eru fraktflutningar um Shannon-flugvéll minni en flutningar med
voruflutningabilum og lestum. Sterstum hluta af framleidslu fyrirteekjanna er skipad
um bord i jarnbrautarvagna eda voruflutningabifreidar og flutt til austurstrandar
Irlands, padan yfir sundi® 4 "heimamarkadinn" Bretland.

Drjugur hluti af Gtflutningsframleidslunni fer padan med jarnbrautarlestum e0a
voruflutningabifreidum til safnstodva fraktflugrekenda & London Heathrow flugvelli,
vegna umfangsmikilla flugtenginga padan vitt og breitt um heiminn.
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Pess vegna er ellilegt ad alykta, ad tenging Shannon-svadisins vid vega- og
jarnbrautakerfi Evropu og nabylid vid stéran heimamarkad (Bretland) og einn stersta
flugvoll heims, London Heathrow, sé mun meira addrattarafl fyrir erlenda fjarfestingu &
svadid heldur en Shannon-flugvéllurinn sem slikur. Flugvéllurinn kemur hins vegar ad
notum vid atvinnuskdpun i bjénustu hvers konar, s.s. flugvélabjonustu, ferdapjonustu,
o.s.frv.
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4. Frisveedi og tollpjénusta a Islandi.

4.1 Tollvorugeymslan hf. i Reykjavik.

Fra arinu 1964 hefur Tollvorugeymslan hf. i Reykjavik rekid tollvorugeymslu ("Bonded
Warehouse") sem segja ma ad sé fyrsti visir ad frisvaedi 4 Islandi. Par hefur verid
heimilt a0 geyma vorur an pess ad per varu tollafgreiddar ad uppfylltum skilyrdum og
innan pess ramma sem starfsreglur hafa kvedi a um.

Tollvorugeymsla hér a landi breytti miklu fyrir innflutningsverslun landsins. Hair tollar
voru rikjandi 4 flestum innflutningsvorum, allt upp i 400%.3%- Med tilkomu
tollvérugeymslu purfti innflytjandi ekki ad tollafgreida vorusendingar pegar paer komu
til landsins, og pannig leggja Gt fyrir haum adflutningsgjoldum, heldur gat geymt
sendinguna par til hentadi ad tollafgreida hana. Pba gat hann tollafgreitt sendinguna i
eins morgum hlutaafgreidslum og hann kaus og purfti pa adeins ad greida
adflutningsgjold af peim hluta sem hann leysti (it hverju sinni.

begar kom fram 4 seinni hluta 9. aratugarins hafdi si préun ordid ad adflutningsgjoid
voru or8in hverfandi, einkum eftir tollabreytingarnar 1987. Flestar innflutningsvorur
eru ni an adflutningsgjalda nema landbanadarvorur, bifreidar, bensin, afengi, tobak
ofl. Pa eru nokkrir voruflokkar sem bera vorugjald i tolli sem og af innlendri
framleidslu, s.s. selgeti, snyrtivorur, hljomtaeki o.f1.36

Stjornendur Tollvorugeymslunnar hf. brugdust vid pessari proun med pvi ad utvikka
bjonustusvid fyrirtekisins. Med vidteku samstarfi vid fyrirteeki og stofnanir sem pjona
innflytjendum, s.s. Landsbanka Islands, tollendurskodun, tollgeslu, Flugleidir flugfrakt,
Cargolux flugfrakt, Zimsen flutningsmiSlun og Vérudreifingarmidstod TVG bydur
fyrirtekid nu fjolbreytta og vidteka pjonustu vid innflytjendur.3?  Vérudreifingar-
midst6d TVG pjoénar na 70 stodum vitt og breitt um landid. P4 ma nefna
"skrifstofuhotel”, sem Tollvorugeymslan tok i notkun, en par leigja fyrirteeki skrifstofur
og nyta sér um leid alla pjonustu sem i bodi er 4 svadinu.

4.2 Reglugerd um frisvaoi.
I november 1991 gaf FjarmalaraSuneytid ut "reglugerd um frisvadi" 3¢ Frisvadi er par
skilgreint sem afmarkad sva0i bar sem heimilt er ad geyma voérur og vinna ad peim,

35 Heildarlausn vid Hédinsgotu. Morgunbladid 19. mars 1995.
36 Indridi H. Porlaksson, skrifstofustjéri i Fjarmalaraduneytinu.
37 Heildarlausn vié Hédinsgotu. Morgunbladid 19. mars 1995.
38 Reglugerd um frisvadi, nr. 527, 14. névember 1991.
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t.d. umpokkun, sem og ad geyma umflutningsvorur, skipta upp sendingum til
utflutnings og pess hattar. Me0 tilkomu reglugerdarinnar gatu t.d. innlendir
umbodsmenn ordid umbodsmenn fyrir 6nnur 16nd og vorulager verid skradur & nafn
erlends alila og geymdur a4 hans kostnad. Regluger8in gaf auk pess moguleika a4
umhledslu vara til aframhaldandi s6lu, m.a. fra Bandarikjunum til Evropu.3?

Haft er eftir Steingrimi Ara Arasyni, adstodarmanni fjarmalara@herra*®, ad med
reglugerdinni standi vonir til pess ad stada innflytjenda gagnvart erlendum
framleiBendum styrkist, par sem framleidandi beri lengur abyrgd 4 vorunni, en tollalega
€0 teljist varan ekki komin til landsins fyrr en eftir afgreidslu 4r Tollvorugeymslunni.
Me8 pessu flytji erlendi adilinn i raun voruna til landsins og bvi geti adstada
innflytjenda ordid betri auk pess sem betta audveldadi enduratflutning vérunnar.

Pad sem mestu mali skipti voru po eftirtalin atridi:4!
a) Heimilt var ad afgreida til fleiri adila af einum og sama lagernum.
b) Geymslutimi var heimiladur 6takmarkadur i stad 3 ara adur.
c) Sendingar fengu ni tollmedferd pegar par foru inn i landid, en ekki begar par
komu inn i tollvérugeymslu.
d) Farid var ad beita slembiurtokum vid tolleftirlit.

I janfar 1992, 4 30 ara afmali Tollvorugeymslunnar hf i Reykjavik, veitti
fjarmalaradherra fyrirteekinu leyfi til ad starfraekja frisvadi skv. hinni nyju reglugerd og
var pad leyfi fyrsta sinnar tegundar hérlendis. Pad breytti nokkru fyrir préun
fyrirtaekisins. I kjolfarid hefur fyrirtzkid sérhzft sig i ad medhondla afgreidslur smerri
eininga, t.d. sérpantad afengi fyrir veitingahls og einstaklinga, einnig postverslanir.42

Tollvérugeymslan hf. er skrad almenningshlutafélag og hefur byggt upp starfsemi sina
og alstodu fyrir eigin fé og an styrkja eda skattaivilnana fra hinu opinbera.

4.3 Porf a breytingum a reglugerdo.

Af 30 ara reynslu i rekstri tollvérugeymslu og ad fenginni reynslu af tilraunastarfsemi
med frisvaedi, telja forraamenn Tollvorugeymslunnar hf. brynt ad gerdar verdi naud-
synlegar lagferingar 4 reglugerdinni um frisveedi fra 1991. Pessar eru bar helstar 43

39 Frisveedi starfreekt { Tollvorugeymslunni. Morgunbladid 1. febraar 1992.

40 Frisveedi starfreekt § Tollvérugeymslunni. Morgunbladid 1. febraar 1992.

41 Helgi K. Hjalmsson og Gylfi Sigfilsson, stjornendur Tollvérugeymslunnar hf.

42 Heildarlausn vid Hédinsgotu. Morgunbladid 19. mars 1995.

43 Minnisblad fra Tollvérugeymslunni hf. i framhaldi af fundi fjarmalaraduneytis, rikistollstjora og
Tollvérugeymslu 2. juni 1993 um lagfzringu 4 reglugerd um frisvedi.
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(- vakin er athygli 4 pvi ad 6ll pessi atridi luta ad tollaframkvaemd og hafa ekkert med
skattaivilnanir eda styrki ad gera - ).

1) ad frisvadi sé skodad sem utlénd i tollalegu tilliti.

Naudsynlegt sé ad kveda upp ur med bad til ad koma i veg fyrir mistalkanir, sem
pegar hafi att sér stad. Par med yrdi flutningur innlendrar véru & svedio talinn vera
utflutningur svo deemi sé tekid.

2) ad einnig sé heimilt ad geyma 4 frisveedi adrar vorur en otollafgreiddar.

Bent er a ad med pvi geti frisvaedishafi komid vid hagkvaemni og hagraedingu i
rekstri. Par sem oflugt tolvukerfi haldi utan um birgdir sé audvelt ad koma eftirliti
vid, auk pess sem frisvadishafi beri abyrgd 4 ad vorur séu tollafgreiddar.

3) ad rekstur frisvaedis skuli vera a abyrgd og undir eftirliti leyfishafa,

en purfi ekki ad vera "afmarkad og undir las leyfishafa" eins og segir i naverandi
reglugerd. Bent er 4 ad leyfishafi eigi a0 njota trausts i samraemi vid abyrgd sina til
pess m.a. ad akvarda hvar og hvernig umbunad hann skapar utan um rekstur sinn.
Med pessari breytingu gefist moguleikar 4 ad nyta husnedi vidar en a einum stad,
t.d. ad nyta husnadi sem pegar er til. Petta fyrirkomulag sé pjo0hagslega hagkvemt
pegar um umframframbod af hisnadi er ad reda, enda fari allt eftirlit og
birgdaskraning fram i tolvukerfi, sem sampykkt er af yfirvoldum.

4) ad a frisveedi sé heimil hvers konar advinnsla voru, sve sem skipting sendinga,

umpokkun, samsetning, sundurtekning, blondun, préfun og prif.

6. gr. nuverandi reglugerdar hefur verid tilkud pannig ad par sé um temandi
upptalningu ad reeda 4 pvi hvada starfsemi sé heimil 4 frisvedi, en par er t.a.m. ekki
getid um sundurtekningar.

5) ad tollyfirvéldum verdi ekki heimilad ad takmarka vinnu med vorur 4 frisvaedi.
Oedlilegt sé ad tollgzsla eigi ad takmarka starfsemi, sem fer fram 4 svee8i sem telst
vera "utlond" i tollalegu tilliti, svo framarlega sem hin brjoti ekki i baga vid
landslog. Dbegar vara sé afgreidd inn i landid af frisvaedi, sé hin tollafgreidd i pvi
astandi sem hun er pa i. Vara sem ekki er tollafgreidd inn i landid hefur ekki veri®
flutt inn! Margvisleg demi eru um arekstra og mistulkanir i tollaframkvamd hvad
petta vardar.44

44 Helgi K. Hjalmsson og Gylfi Sigfiisson, stjornendur Tollvérugeymslunnar hf,
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6) ad heimilt sé ad afgreida voru af frisvaedi millilidalaust beint til vidskiptavina og ad
leyfishafa sé heimilt ad syna varning sem er 4 frisvaedi,

I dag er 6heimilt ad reka smasoluverstun 4 frisvaedi. Bent er 4 ad naudsynlegt sé ad
frisvaedishafi geti annast um dreifingu vara i umbodi eigenda beirra, og a0 hagt sé
ad afgreida t.d. vin og tobak beint af frisvadi til vidskiptaadila. P4 sé brynt ad
heimila leyfishafa ad fara med vidskiptavini sina inn & frisvadid til ad skoda varning,
enda sé pad gert & abyrgd leyfishafa.

7) ad heimilt sé ad flytja erlendar 6tollafgreiddar og tollafgreiddar vorur & frisvadid;
adflutningsgjold af tollafgreiddum vorum faist endurgreidd vid flutning inn a
frisvaedid.

I dag er einungis heimilt ad flytja 6tollafgreiddar vorur 4 frisvadis. Bent er 4 ad
naudsynlegt sé ad breyta pessu eins og lagt er til, pannig ad frisvadi0 geti starfad 4
sama grunni og onnur frisvadi erlendis. Dami eru um ad tollafgreidd vara med
haum tollum, sem lendir t.d. i sdlutregdu 4 markadnum bannig ad innflytjandi purfi

ad leysa hana til sin, sé send hringferd it med skipi (adflutningsgjold endurgreidd
vid flutning ur landi) og aftur heim, og ferd sidan til geymslu i tollvorugeymslu.

Ner veri ad heimila flutning hinnar tollafgreiddu véru beint 4 frisvaedi.

8) ad heimilt sé ad flytja innlendar vorur 4 frisvaedi an takmarkana.

I dag eru sett pau skilyrdi ad par séu notadar til advinnslu, blondunar eda
samsetningar med 6drum vorum 4 frisvedinu. Petta kemur i veg fyrir ad hagt sé ad
dreifa fullbtinni innlendri framleidslu 4 erlenda markadi i gegnum frisvadi hérlendis,
eins og demi eru um.

9) ad heimildir um neydarafgreidslur, b.e. afgreidslur utan venjulegs afgreidslutima,
gildi einnig um frisvaedi.

Starfshopur mun hafa verid skipadur til ad gera tillogur um breytingar 4 reglugerdinni
sem vantanlega mun leida til Grbota 4 bessu svidi.

4.4 Frisvaedi og upprunareglur.

I attekt pessari verdur ekki gerd grein fyrir hinni floknu fléru upprunareglna, sem i gildi
eru. Eru par mismunandi eftir hverjum og einum friverslunarsamningi.#> Uppruna-
reglur EFTA sattmalans og samningsins milli islands og ESB eru b6 samberilegar vid

45 Upprunareglur friverslunarsamninga. Namskeid, Tollskolinn, febriar 1995.
Runa Geirsdéttir, 16gfradingur hja Rikistollstjora.
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EES samninginn ni. Friverslunarsamningar eru einnig i gildi vid Mid- og Austur-
Evropuriki, Tyrkland og Israel, auk Fzreyja og Grenlands.

EES-samningurinn, sem er millirikjasamningur milli EFTA-rikjanna og ESB um
sameiginlegt markadssvaedi og tryggir m.a. frelsi i voru- og bjonustuvidskiptum, er
mikilvasgasti samningur Islands a8 pessu leyti. Til pess ad vara geti o0last
fridindamedferd a4 grundvelli hans parf hin m.a. ad uppfylla skilyrdi um voérusvio,
upprunareglur og bann vid endurgreidslu &4 eda undanpagu fra tollum.

Um upprunareglur er fjallad i bokun 4 i EES-samningnum. Til pess ad vara geti
hlotid fridindamedferd parf hun ad hafa EES-uppruna og gilda tvar meginreglur um
akvordun uppruna:

a) a0 varan sé ad ollu leyti fengin i adildarriki, t.d. vorur ur korni, 6éunninn vidur,
malmgryti, afurdir lifandi dyra, sjavarafurdir, o.s.frv.

b) ad vara sé ekki ad ollu leyti fengin innan svadisins, en vid framleidslu hennar hafi
verid notadar sem hraefni adrar (innfluttar) vorur og ad varan hafi hlotié nzegilega
advinnslu.

Sé hin framleidda vara tilgreind i vidbati II vid bokun 4, p.e. 1 svokolludum
advinnslulista, verdur hin ad uppfylla pa kréfu um advinnslu sem tilgreind er i listanum
og ma ekki innihalda pridjalandshraefni (p.e. hrdefni fra riki utan EES-svadisins)
umfram pann hundradshluta sem par er tilgreindur.  Meginreglan er su ad
pridjalandshraefni skuli nema innan vid 10% af verksmidjuverdi, en i vissum tilfellum
allt ad 50% eftir voruflokkum. Med 60rum ordum: hraefni upprunnin i EES-rikjum
verda ad nema 50-90%.

Sé hin framleidda vara ekki tilgreind i vidbeti II, advinnslulistanum, er meginreglan st
ad pridjalandshraefni verdur ad fa pa advinnslu ad til verdi vara sem flokkast undir
annad tollskrdrnimer en pad hraefni, sem notad er til framleidslunnar og ekki telst
upprunavara.

Eftirfarandi adgerdir teljast 6fullnaegjandi advinnsla, sem veitir ekki uppruna-
réttindi p6 svo ad krofum um nzgjanlega advinnslu sé fullnagt: 46

* Skipti 4 umbudum, svo og uppskipting og sameining.
» Einfold setning & floskur, glos, i poka, kassa, oskjur, & spjold eda toflur o.s.frv. og
allar einfaldar pokkunaradgerdir.

46 EES-samningurinn, Bokun 4, 5.gr., bls. 773.
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« Festing merkja, mida eda annarra slikra audkenna 4 framleidsluvorur eda umbudir
peirra.

« Einfold samsetning voruhluta pannig ad ur verdi fullgerd framleidsluvara.

Af framangreindri upptalningu er ljést. einkum med hlidsjon af sidasta lidnum. ad

samsetning i hateknivorum, eda a bifreidum, veitir ekki upprunaréttindi hérlendis skv.
EES-samningnum.

Hér hefur verid ratt almennt um grundvallarreglur vardandi upprunaréttindi skv. EES-

samningnum. Vert er hins vegar ad vekja athygli 4 15. grein i bokun 4 um "Bann vid
endurgreidslu 4 eda undanpsgu fra tollum". Par er kvedid 4 um ad efni, sem ekki
eru upprunaefhi (t.d. pridjalandshréefni) en eru notud vid framleidslu 4 vérum sem eru
upprunavorur 4 EES, skulu ekki njéta hja neinu adildarriki endurgreifslu a4 eda
undanpégu fra neins konar tollum. Tekid er fram ad bann betta eigi vi0 begar
framleidsluvaran sem unnin er Ur efnunum er tlud til utflutnings en ekki pegar hin er
til notkunar innanlands i vidkomandi EES-riki47 Hafi vidkomandi framleidsla notid
tollfridinda i EES-riki kemur pad i veg fyrir ad framleidsluvaran njoti upprunaréttinda a
EES-svadinu.

Med ofangreindu akvadi eru moguleikar 4 starfsemi friidnadarsvaedis, sem byggir 4

framleidslu pridjasvadishraefnis, t.d. fra Asiu, Bandarikjunum o.fl.. nanast engir.

4.5. Tollpjénusta.

An pess ad hér sé gerd sérstok uttekt 4 pjonustu tollayfirvalda eda tollaframkvaemd,
verdur ekki hja 1idid ad vekja athygli 4 athugasemdum og umkvortunum, sem komu
vida fram i samtélum vid gerd pessarar tttektar. A3 osk vidmzlenda verdur ekki visad
beint i ummali hvers og eins, par sem beir telja ad slik ummeli geetu bitnad a pjonustu
tollyfirvalda vid fyrirteeki peirra fyrir vikid.

Almennt hefur pjonusta tollayfirvalda batnad mikid fra pvi sem adur var ad mati
nokkurra vidmalenda. Afgreidsla er kerfisbundnari en adur var og sidur had
duttlungum einstakra starfsmanna. Flytimedferd skiptir einnig miklu fyrir fyrirtaeki
einkum 1 idnrekstri, og neydarpjonusta einnig. Beinlinutenging vid tollinn hefur einnig
aukid pjonustustig, en skiptar skodanir voru medal vidmelenda um arangur.

47 EES-samningurinn, Bokun 4, 5.gr., bls. 777.
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Umkvartanir eru um ad pjonustulipurd og sveigjanleiki séu af skornum skammti.
Eftirfarandi ummeli og deemi voru tilferd i samtélum minum:

o Tollayfirvold hériendis virdast ekki hafa sett sér bjonustumarkmid, t.d. vardandi
afgreidslutima tollskjala. A fundum og radstefnum med tollayfirvoldum vida
erlendis, t.d. i Evrépurikjum, hela vidkomandi yfirvéld sér af pvi ad hafa studlad ad
xx% aukningu i skjalamedferd, og xx% styttri afgreidslutima, o.s.frv. Slik markmid
virQist skorta hérlendis.

e Tollayfirvold hafa tilhneigingu til ad talka allar reglur mjog prongt og finna astedur
til pess ad uppfylla ekki oskir innflytjandans eda frisvadisadilans. Betur feri & pvi
ad pessu veri snuid vid, ad reynt veri ad tdlka reglur vitt til greida gotu
vidskiptavinarins. Heimildarakvaedi sé tulkad prongt, pd svo ad andi pess sé annar.

e Dzxmi eru um ad tollverdir fari 0t fyrir starfssvid sitt vid eftirlit, til pess ad "syna
vald sitt" og koma i veg fyrir edlilega og sanngjarna tollamedferd.

e Veruleg o6vissa virdist rikja medal tollayfirvalda um framkvemd éakveda um
upprunareglur. Upplysingar og leidbeiningar eru af skornum skammti. Svér um
breytingar & tollflokkum vegna umvinnslu hérlendis sem og um hvada moguleikar
kunmi ad vera til slikrar umvinnslu t.d. a frisvedi, virdist einkennast af
fyrirframmotadri neikveedri afstodu til hugmynda um umvinnslu.  Svor fast ekki
rokstudd eda skrifleg pott bedid sé um.

e Tollayfirvold eru smamunasém. Tollskyrslur fara aftur og aftur "i athugasemd"
vegna smaveagilegra atrida. Innflytjanda er ekki gert vidvart og uppgétvar
nidurstoduna ekki fyrr en daginn eftir pegar hann leitar eftir tollafgreidslu. Hja
medalstoru fyrirtaeki pydir pad ad fara verdur med tollskyrsluna til baka og leggja
hana aftur inn. Allt petta umstang getur tafid tollafgreidslu um allt ad eina viku.
Framkvaemd ad bessu leyti virdist vera mismunandi eftir tollembzttum, mjog
smamunasém i Reykjavik en sums stadar annars stadar leitast vid ad greida gétu
innflytjandans.

e Dzmi eru um ad innflytjanda sé sniid fram og til baka vegna smavagilegra
formsatrida i upprunaaritun erlends seljanda. Eftirfarandi r6d atvika atti sér stad i
Tollpoststofunni vid Armula i Reykjavik i fyrstu viku april sl..
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1. dagur: Athugasemd tollpoststofu vegna pess ad upprunaaritun seljanda vanti.
Innflytjandi leitar til erlends seljanda, sem sendir sérstakt undirritad skjal
med stodludum texta upprunaaritunar med visan til vorureiknings.

2. dagur: Athugasemd tollpoststofu vegna pess ad upprunadritun er ekki gerd &
voérureikninginn sjalfan. Innflytjandi leitar til erlends seljanda sem skrifar
tilskilda upprunaaritun a vidkomandi vérureikning.

3. dagur: Athugasemd tollpoststofu vegna bess ad nafn pess sem undirritar
upprunaaritun fyrir hond seljanda sé ekki vélritad i yfirlysingunni heldur
eingdngu handskrifad. Innflytjandi leitar til erlends seljanda sem vélritar
nafn undirskriftar.

4. dagur: Athugasemd tollpdststofu vegna pess ad nasta virka dag 4dur hafdi borist
bréf fra raduneyti um ad stadladri upprunaaritun hafi verid breytt med
reglugerd sem tok gildi um sl. aramoét!! Innflytjanda gert ad fa erlendan
soluadila til ad breyta aritun sinni samsvarandi.

Innflytjandi neitar ad verda vid krofu embettisins og segist ekki taka patt i
a8 nidurlegja land og pjod gagnvart erlendum adilum med pessum hatti.
Auk bess sé na pegar kominn verulegur drattur a tollafgreidslu er leitt geti
til vidskiptatjons. Tollpoststofa endurskodar afstodu sina og fellur fra
krofu sinni um breytingar a upprunaaritun.

Vidmelendur skyrsluhéfunda voru sammala um ad vandamal vardandi tollaframkvamd
felist fyrst og fremst i vidhorfum tollayfirvalda vid tulkun og framkvaemd reglna.
Reglur veeru tilkadar prongt og verulega skorti & vidleitni til ad greida gotu peirra sem
leita purfa til tollpjonustunnar. Einn ordadi pad svo ad tollayfirvold hérlendis virtust
fyrst og fremst vera var8hundar "kerfisins i Briissel" pegar kami a0 tilkun tollalaga og
EES-samnings, frekar en ad reynt var ad greida goétu islenskra adila eda tulka
islenskum hagsmunum i vil par sem vafi gati leikid 4. Petta gerdu tollayfirvold flestra

rikja nema hér.

Skyrsluhéfundur er ekki i adstodu til ad vega og meta einstok atridi i umkvortunum, en
pekkir po personulega til sumra.

Ljost virdist pé ad tollayfirvold purfi ad gera 6hdda kénnun 4 pjonustustigi sinu,
Anzegju vidskiptavina og kalla fram hugmyndir ad pvi hvernig betur ma fara. Ad
lokinni slikri kénnun virdist edlilegt ad tollayfirvold endurmeti pjonustumarkmio
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sin er leitt gati til betri samskipta og jakvadara vidméts gagnvart
vidskiptavinum sinum.

I samtolum hefur verid vitnad til markmida og vidhorfa tollayfirvalda erlendis. Ekki
verdur lagt mat 4 pad hér, en edlilegt verdur ad telja ad tollayfirvold lati gera 6hada
kénnun 4 mismunandi vidhorfum til tollaframkvaemdar medal tollayfirvalda i
helstu vidskiptalondum okkar, i tengslum vid pjénustukdonnun hérlendis.
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S. "Frisvaedi' a Sudurnesjum.

5.1 Friidnadarsvaedi a Keflavikurflugvelli.

Ekki verdur rakin hér préun umradu um hugsanlegt friidnadarsvaedi i tengslum vid
Keflavikurflugvoll.  So umreda hefur margoft skotid upp kollinum & umlidnum
aratugum. Segja ma pd ad umrada hafi a sidustu arum stadid nokkud sleitulaust sidan
1992.

I desember 1991 kom 1t 4 vegum IdnadarraBuneytisins skyrslan Frisvaedi
Keflavikurflugvelli eftir Porstein Johannesson, teknifreding. Hér er um ad rada
grundvallarskyrslu, sem lysir nokkud vel ymsum hugtékum og hlidsteedum demum um
frisvadi erlendis. Fjallad er itarlega um frisveedi® 4 Shannon og hvernig Irar hafa
stadid ad atvinnuskOpun og kynningu & landinu gagnvart erlendum fjarfestum.
Jafnframt er varpad fram hugmyndum um frisvaedisstarfsemi a Sudurnesjum, sem geeti
verid folgin i:
» Vorufrih6fn, umhledsiu- og umpokkunarmidst6d.
 Lagerhaldi og vorudreifingu 4 neytenda og idnadarvoru.
* Minnihattar alvinnslu i0nadarvara i 1éttidnadi, skiptingu sendinga og
endurmerkingu.
» Samsetningu hateknivoru og annarri starfsemi sem byggir a sérhefOu
vinnuafli.
 Alpjodlegri starfsemi i flugrekstri, verslun med flugvélar, flugvélaleigu, pjalfun
flugmanna, varahluta- og vidgerdarstarfsemi.

Bent er 4 naudsyn pess ad frisvaedinu séu skopud samkeppnishaf skilyrdi vid onnur
frisvaedi hvad vardar skattaivilnanir og styrki.4® Hofundur kemst b6 ad eftirfarandi

nidurstdodu i lokaordum:4°

"Moguleikar okkar ¢ ad keppa t.d. vid jadarsveedi i Evropu og onnur laglaunasveedi i
einfaldri fjoldaframleidslu og annarri idnadarframleidslu, par sem atvinnuleysi er
mjog mikid, eru ndnast engir. Svaedi pessi eru styrkt verulega af EB, auk styrkja sem
pau fa fra ionprounarfélogum og rikisstiornum vidkomandi landa. Ef vid forum i
samkeppni vid pessi sveedi, parf ad undirbjoda pau med ennpd meiri styrkjum, meiri
studningi, skattleysi til margra dra o.fl. fridindum til fyrirtekja d svedinu.

48 Frisvaedi a Keflavikurflugvelli. Porsteinn Johannesson, teeknifreedingur ad beidni
Idnadarraduneytisins, des. 1991, bls. 30-31.

49 Frisveedi a Keflavikurflugvelli. Porsteinn Johannesson, teknifredingur ad beidni
[dnadarraduneytisins, des. 1991, bls. 31.
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Reynsla af slikum svedum er misjofn og vafasamt ad peer pjodir sem lagt hafa i slik
sveedi, hafi hagnast meira a ao fjdrfesta i svedunum, en ad beina fjdrmagninu i
almenna uppbyggingu ionadar."

Sérstaka athygli vekur ad greinarhofundur telur p6 pratt fyrir allt rétt ad lata reyna &
stofnun frisvadis vid Keflavikurflugvoll! bad standi hins vegar og falli med pvi, hvort
einhver erlend fyrirtaki hafi 4huga 4 ad koma hingad midad vid pa adstodu sem i bodi
er og pau fridindi sem skynsamlegt er ad bjoda. Starfsemi a frisvaedi megi p6 ekki vera
i beinni samkeppni vid islenska atvinnustarfsemi.’?

5.2. Skyrslan "Free Zones in Iceland".

{ jini 1992 kom 1t skyrslan Free Zones in Iceland - Passport Into the 215t Century
eftir Dan Charney, Magnis S. Norddahl og Steinar Trausta Kristjansson, ad beidni
Utanrikisraduneytisins. Pessi skyrsla olli straumhvorfum i umraedum um frisvadismal
og 1 kjolfar hennar skipadi utanrikisradherra "framkvemdanefnd um stofnun Frisvadis
a Sudurnesjum", hina svo kolludu Frisvadisnefnd, en hun hefur enn ekki lokid storfum.

Nefndinni var ®tlad ad "ljuka endanlegri athugun & stofnun Frisvaedis 4 Sudurnesjum i
tengslum vid Keflavikurflugvoll. Verdi nidurstada jakvad er nefndinni jafnframt falid
ad undirbia stofnun Frisvadis og hrinda i framkvemd, p.4&.m. ad gera tillogur um
breytingar a4 skattaloggjof sem studli ad samkeppnishaefni Frisvaedis vid helstu
samkeppnisadila ..."51

Rétt er ad fjalla litils hattar um pessa skyrslu, enda verdur ad telja ad hun vardi ad
morgu leyti veginn peim sem 4 seinni arum hafa helst melt fyrir hugmyndinni um
friidnadarsvadi. Einn hofunda hennar, Dan Charney, var skipadur i Frisvadisnefndina,
og annar hofunda hennar, Magnis S. Norddahl, BSc., hefur verid sérstakur
starfsmadur nefndarinnar. Pannig eru i reynd bein tengsl milli pessarar skyrslu og
stefnumoétunarvinnu stjérnvalda 4 undanfornum arum.

Skipta ma bessari skyrslu i tvo hluta. Annars vegar er itarlegt og kerfisbundid mat 4
samkeppnisstodu Islands m.t.t. frisveda, og hins vegar greining & moguleikum og
tillogugerd hofunda. Pad verdur ad segjast eins og er, ad pessir tveir hlutar skyrslunnar
eru afar 6likir og i hrépandi innbyrdis 6samraemi.

30 Frisveedi & Keflavtkurflugvelli. Porsteinn Johannesson, teknifradingur ad beidni
Idnadarraduneytisins, des. 1991, bls. 32.

31 Skyrsla um frisveedi & Sudurnesjum. Framkvemdanefnd um stofnun Frisvadis 4 Sudurnesjum, 15,
mars 1993, bls. 1.
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5.2.1. Samkeppnisstada islands.

I fyrri hlutanum er gerd kerfisbundin greining 4 samkeppnisstodu Islands m.t.t.
frisveda og er par greinilega byggt a4 adferafredi hins kunna freedimanns Michael
Porter. Fimm malikvardar eru lagdir til grundvallar matinu:

1) Samkeppni milli frisvaeda. "Frisvadamarkadurinn"
b.e. hversu mikil er samkeppnin milli frisvada.

2) Adgangshindranir fyrir ny frisvaedi.

b.e. hversu audvelt er fyrir ny frisveedi ad hasla sér voll a "frisvedamarkadnum".
3) Markhépur fiarfesta

b.e. hverjir eru liklegir til ad fjarfesta 4 frisvadi 4 Islandi.

4) Pjénustuadilar (birgjar) fyrir frisvadid

p.e. mat & pvi pjonustuneti sem er til stadar.

5) Almennir samkeppnismarkadir - haetta 4 utskiptingu
- mat & pvi hvort hztta sé 4 ad almennt starfsumhverfi sé um of samkeppnishaft
vid frisvaedi.

Mat greinarhofunda 4 samkeppnisstodu Islands m.t.t. frisvada i heiminum er st ad 4 af
5 ofangreindum lidum séu Islandi andsta8ir sem hér segir:

1) Samkeppni milli frisvaeda.>?

Nidurstada hofunda er st ad pessi samkeppnispattur sé Islandi i 6hag vegna bess ad:
a) Gridarleg samkeppni rikir &4 milli frisveeda ("intense competition").
b) Tiltolulega audvelt er fyrir préunarriki ad komast inn & frisveedismarkadinn,
s.s. A-Evropuriki.
c) Offrambod 4 frisvedum er rikjandi. Yfir 200 frisvedi eru starfandi i
heiminum og 50-100 eru i undibuningi eda byggingu.

I mati sinu vara hofundar vid pvi a8 1itid sé 4 frisva8i sem tofralausn. Bvert 4 moti
benda peir 4 ad morg vandamal séu samfara stofnun frisvaedis og oftar en ekki hafi
nystofnud frisveedi ekki stadist ventingar og stundum reynst vera kostnadarsém
mistok.  Algengustu mistékin séu i Ofullnegjandi undirbuningi, Oheppilegri
stadsetningu, skorti a fullnegjandi vega- og flutningakerfi, o.fl.

32 Free Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, juni 1992, bls. 13-25.
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ba benda beir 4 ad audvelt sé fyrir fyrirtaeki 4 frisvaedi ad taka sig upp og flytja sig
um set 4 annad frisvadi og ad litil tramennska (loyalty) riki hja hinu demigerda
fyrirteeki til vidkomandi frisvadis.

2) Adgangshindranir fyrir ny frisvedi a "frisvedamarkadnum”. 33

Nidurstada skyrsluhofunda er su ad bessi samkeppnispattur sé Islandi i dhag vegna
pess ad:
a) Stjornvold hérlendis hafi ekki métad til hlitar adgengilegar leikreglur fyrir
frisvaedi.
b) Har stofnkostnadur og byggingarkostnadur.
¢) Har markadskostnadur vid kynningu 4 frisvedinu.
d) Ofullnagjandi fraktflugspjénusta til annarra landa.

Skyrsluhofundar draga i efa ad lagur raforku- og heitavatnskostnadur sé nazgjanlegt
addrattarafl fyrir fjarfesta sem sxkjast eftir lagmérkun framleidslukostnadar.

P4 benda greinarhofundar 4 ad stofnun frisvaedis hér 4 landi myndi vekja
samkeppnisvidbrogd fra Shannon-frisveedinu, sem veeri liklegt til ad lekka gjold sin
timabundid i beirri vidleitni ad rydja islenskri samkeppni fir vegi.

3) Markhdpur fjdrfesta.>*
Skyrsluhofundar telja bennan samkeppnispatt einnig vera Islandi i 6hag

vegna pess ad:

a) Engar skattaivilnanir eru til stadar 4 Islandi.

b) Enginn studningur eda styrkir fra stjornvoldum eda 68rum.

c) Fjarfestar 4 frisvedum eru gjarnan rétlausir ("footloose industry"), p.e. peir
flytja sig audveldlega um set (milli frisvaeda) ef adstedur breytast, og hafa
bannig mjog sterka samningsstodu gagnvart frisvadinu.

d) Verulegur skortur 4 ahattufé hérlendis.

e) Smar heimamarkadur.

4) bjonustuadilar (birgjar) d svedinu.>’

Nidurstada skyrsluhofunda er si ad pessi samkeppnispattur sé einnig Islandi i chag
vegna pess ad:
a) Keflavikurflugvollur s¢ ekki samkeppnishaefur, m.a. vegna lendingargjalda.

33 Free Zones in Iceland. Dan Charny o fl. fyrir utanrikisraduneytid, juni 1992, bls. 27-29.
54 Free Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, jani 1992, bls. 30-36.
33 Free Zones in Iceland. Dan Charny ofl. fyrir utanrikisraduneytio, jani 1992, bls. 38-39.
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[Hagfraedistofnun Haskola Islands hefur komist ad pvi ad lendingargjold 4
Keflavikurflugvelli i november 1992 hafi sidur en svo verid ohagsted m.v.
gjold skv. gjaldskram fyrir adra flugvelli, td. voru pau legri d
Keflavikurflugvelli en a Shannon og Preswick].>6

b) Flugleidir hf. veiti ekki samkeppnishafa fraktflugspjonustu.

c) Flutningskostnadur sé of har m.a. vegna launakostnadar skipafélaganna.

d) Tidni verkfalla og vinnustédvana sé of ha hér 4 landi.

5) Ogn af almennum starfsskilyroum.s?
Mat greinarhofunda er ad bessi pattur sé hinn eini sem sé jakvadur.
Samkeppnisstada frisveda gagnvart almennum skilyrdum sé g6d vegna styrkja og
skattaivilnana. Frisvaeodi henti smafyrirtekjum i Gtflutningsgreinum. Einnig sjai
sterri fyrirteki sér hag i almennum frisveedis-starfsskilyrdum frekar en ad gera
sérsamninga vid stjornvold.

Mat greinarhofunda & pessum 1id er hins vegar afar fateklegt og illa rokstutt. Med
somu rokum ma benda 4 ad fyrirteki sja sér oftar en ekki betur borgid vié hagstaed
almenn skilyrdi, heldur en timabundin sérskilyrdi. Sem dami ma nefna ad bpau

storidjufyrirtzki sem gerdu sérsamninga vid stjornvold um skattamal, t.d. Isal fyrir
lidlega aldarfjordungi, bia ni vid lakari skattakjor en innlend fyrirtaeki.

5.2.2 Nidurstadan: Samkeppnisstada Islands afleit.

Megin nidurstada hofunda er pvi ad samkeppnisstada Islands m.t.t. frisvaeda sé afleit.
bau rok sem ferd eru fyrir pvi eru ad mestu vegna adstedna, sem ekki verdur
audveldlega breytt, s.s. offrambod frisveeda, audveldur adgangur lagkostnadarrikja og
samkeppnisyfirburdir peirra, har markads- og kynningarkostnadur, har byggingar- og
stofnkostnadur hérlendis, skortur & ahattufé, efasemdir um ageti rotlausrar starfsemi
sem einkennir fyrirteki 4 frisvadum, smar heimamarkadur, o6samkeppnishefir
millilandaflutningar, o.s.frv.

Ad loknu pessu mati leitast skyrsluh6fundar vid ad greina moguleika og takifaeri
Islands, pratt fyrir afleita samkeppnisstodu, og leggja fram hugmyndir um hvernig

Islendingar geti breytt afleitri samkeppnissté8u i tekiferi med réttri stefnumoétun!

56 Keflavikurflugvollur: Tekjuoflunarleidir og markadssetning. Hagfradistofiun Haskola Islands
fyrir Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar, september 1994, bls. 11.
57 Free Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, juni 1992, bls. 37.
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5.2.3 Mat 4 ytri skilyrdum.
Adur meta skyrsluhofundar ytri skilyrdi pannig5® :

1) Yfirstandandi efnahagskreppa samfara vaxandi atvinnuleysi mun auka enn &
samkeppni milli frisvaeda um fjarfesta.

2) Vaxandi umhverfisvitund og prengri mengunarvarnarreglur gera hina hreinu
raforku Islands ad adladandi orkugjafa fyrir atvinnurekstur, t.d. med
rafmagnskapli til annarra landa.

3) Heimsvidskipti eru ad skiptast i prji megin svaeo:

e EES; samningur milli ESB og EFTA

e N-Amerika og Mexiké

e og SA-Asia
Pbessi proun muni gera Island ad akjosanlegu hlidi ad Evrépu fyrir amerisk
fyrirtaeki, og fyrirtaki i Asiu getu séd Island sem akjosanlegt hiid ad
Ameriku!?!

Ekki parf ad fara mérgum ordum um ofangreint mat og tengingu pess vid stofnun
frisvaedis.

1) Adur hofdu skyrsluhofundar komist ad peirri nidurstodu ad gridarleg samkeppni

rikti milli frisveedanna og hér spa peir enn vaxandi samkeppni!

2) Vitad er a0 demigerd frisvaedis-starfsemi er ekki orkufrek starfsemi, bar ed
algengust iOnstarfsemi er 1éttidnadur og samsetningaridnadur.

3) Pad mat skyrsluhofunda ad heimsvidskiptin séu ad skiptast i prju meginsvadi hafa
ad sumu leyti reest, med tilkomu EES og NAFTA. A hinn boginn hafa stjornvold i
Bandarikjunum og Pyskalandi nyverid lyst dhuga sinum a ad NAFTA og ESB geri
med sér friverslunarsamning. Préun heimsvidskipta er su ad fjarlegdarvernd heyrir
sogunni til, landamari eru ad verda hugleg og vidskiptahindranir falla hver af
annarri. Dess vegna er "sérstada fslands" sem "hlid til Evropu" draumérar einir.

Fyrirhugadir friverslunarsamningar milli ESB og NAFTA setja spurningarmerki um
framtidarstodu Islands utan ESB.

5.2.4. Teekifeeri og 6gnanir i umhverfinu.
begar kemur ad pessum hluta virdast verda vatnaskil i skyrslunni. Kerfisbundin
greining 4 vidfangsefnum og hugtokum virdist fara dvinandi samfara auknu

3% Free Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, jani 1992, bls. 44-46.
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hugmyndaaudgi an nagjanlegs rokstudnings eda tengingar vid fyrri nidurstodur. Mat
skyrsluhofunda 4 tekiferum og 6gnunum er si ad allir pattir séu Islandi hagsta8ir.
Benda peir sérstaklega & eftirtalda paetti®® :

a) Lega Islands sé akjosanleg til ad pjona flugumferd yfir landid og til starfrekslu 4
alpj6olegri dreifingarmidstod. '

b) Morg bandarisk fyrirteki bua ekki yfir pekkingu a pvi hvernig haegt sé ad komast
inn 4 evropska markadinn. Island geti bo3id pa adstodu sem til purfi.

¢) Med EES-samningnum falli nidur nanast allir innflutningstollar til Evréopu.

d) Med EES-samningnum muni aukast utflutningur a ferskfiski med flugi, sem muni
verda til pess fraktflugi muni fijolga til og fr4 Islandi.

Ofangreindir peettir eru hins vegar litid rokstuddir, en eiga jafnframt pad sameiginlegt
ad vera haldlitil rok fyrir stofnun sérstaks frisvaedis hérlendis i samkeppni vid yfirfullan

frisvedamarkadinn, frekar en ad hér sé um almenn takifeeri ad rada fyrir
utflutningsstarfsemi hérlendis.

P6 svo ad pessum kafla veeri @tlad ad meta takifeeri og Ognanir, fer litid fyrir mati
skyrsluhofunda 4 peim 6gnunum sem frisvaedi 4 Islandi geeti stadid andspenis, s.s.
gridarlegri samkeppni og offrambodi a frisvedum, erfidleikum samfara hinni "rétlausu”
starfsemi sem fylgi frisvaedum, o fl.

Sidar verdur fjallad um pad ofmat skyrsluhofunda sem felst i legu landsins. En hér er
vert ad staldra vid alyktun peirra um pydingu EES-samningsins og peirra nidurfellinga
a tollum sem hann felur i sér 4 vérum til Evrépu.

EES-samningurinn breytti miklu fyrir islenskan utflutning i tollamalum, en ekki verdur
hagt ad nota tilkomu hans sem sérstaka roksemd fyrir stofnun frisvaedis. EES-
samningurinn er hins vegar taknrann fyrir pad ad:

(1) préun heimsvidskipta er 6ll i pa att ad hindrunum i millirikjavidskiptum er
markvisst rutt ar vegi.

(2) préun heimsvidskipta er mjog or og breytingar verda oOrari med hverju ari. A
adeins 3 arum hafa eftirtaldir vidburdir ordid i ninasta vidskiptaumhverfi fslands:
a) EES-samningurinn milli ESB og EFTA i gildi.
b) Maastricht-samkomulagid innan ESB um opinn innri markad Evropu i gildi

39 Free Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, juni 1992, bls. 56.
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¢) GATT-samningar um aukid frelsi { vidskiptum m.a. med landbunadarvérur
d) 3 af 6 EFTA rikjum a0 ganga i ESB.

E8lilegt aframhald eru friverslunarsamningar ESB og NAFTA auk bess sem vi0skipti
milli pessara "vidskiptablokka" vid Asiumarkadi verda sifellt gerdir audveldari med

auknum samskiptum og samningum milli bj6da. i

Skapar bessi proun Islandi einhverja sérstaka stodu? Nei, bvert 4 moti. Pjodir og

vidskiptaheildir nalgast hverja adra og markadir renna saman. Draga verdur ba alyktun

ad hin vinni frekar gegn "sérstodu” fslands, hafi st sérstada einhver verid. A8ild
Islands ad EES-samningnum var pegar 4 reyndi fyrst og fremst varnaradgerd pannig ad
Island geeti verid fullur patttakandi i vidskiptalifi Evropupjodanna frekar en ad standa
til hlés sem ahorfandi og dragast aftur Gr i hinni 6ru préun heimsvidskipta.

5.2.5 Tekifaeri til alpjédlegrar dreifingar vegna legu landsins.

I skyrslu sinni Free Zones in Iceland vekja hofundar athygli 4 nokkrum tzkiferum sem
beir telja blasa vid & svidi alpjodlegrar dreifingar vegna legu landsins i tengslum vid
frisvedi 4 Sudurnesjum. Hugmyndir peirra tengjast marka®ssetningu
Keflavikurflugvallar i peim tilgangi ad auka flugumferd um vollinn. Verda nu nokkrar
af peim hugmyndum raktar. Pegar betur er ad gad vantar nokkud upp & ad pzr séu
raunhafar eins og nanar verdur komid ad i hverju tilviki.

a) Keflavikurflugvéllur sem millilendingarflugvéllur.

Skyrsluhofundar benda 4 ad & arinu 1991 hafi yfir 70.000 flugvélar flogi® um islenska
flugstjornarsvaedid & N-Atlantshafi. Naulsynlegt sé pvi ad markadssetja
Keflavikurflugvoll gagnvart pessari flugumferd sem hentugan millilendingarflugvéll,
t.d. til eldsneytistoku og vidhaldspjonustu. Pad muni jafnframt geta oOrvad
fraktflugspjonustu og styrkt vidleitni til ad gera Island ad alpjodlegri dreifingarmidstod.

Pegar skyrslan Free Zones in Iceland kom ut, 1ét Flugmalastjérn & Keflavikurflugvelli
gera sérstaka athugun 4 moguleikum pess ad auka millilendingar flugvéla hér.
Flugumferd i islenska flugstjornarsvadinu jantar-agust 1992 var tolvugreind og
flokkud i eftirfarandi markhépa og skiptist flugumferdin pannig 4 timabilinu®? :

60 Markadssetning Keflavikurflugvallar. Minnisblad Flugmalastjornarinnar Keflavikurflugvelli, 5.
névember 1992.
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Tafla 5.
Flugumferd um Island, jantar-agast 1992.

a) Flug til eda fra islandi ...................... 12.951 30,6%
b) Millilendingar v/eldsneytistoku .......... 708 1,7%
¢) Yfirflug an millilendinga...................... 28.661 67,7%

Heildarflugumferd 42.320 100%

Heimild: Flugmalastjérnin, Keflavikurflugvelli.

Yfirgnaefandi meirihluti flugvéla sem fljuga hér yfir an millilendinga eru i eigu storu
flugfélaganna s.s. SAS, American Airlines, Deutsche Lufthansa, British Airways,
United Airlines, Delta Airlines, KLM o.fl. Pessi markhopur bydur vidskiptaménnum
sinum upp 4 beint flug i hardri innbyrdis samkeppni. Pess vegna er ekki millilent nema
bryna naudsyn beri til.

I skyrstu Flugmalastjornarinnar 4 Keflavikurflugvelli er vitnad i vidtal vid Johannes
Einarsson, framkvamdastjora hja Cargolux i Boeing Report, (september 1992) bar sem
haft er eftir honum: "We feel that every unnecessary stop costs us between 310-

12.000, plus there is one hour spent on the ground that isn't accounted for, and you

can also encounter service problems during these stops. Therefore, the range is very

important for us - to be able to go direct and with a larger payload”. Petta utleggst
bannig: "Hver éporf lending kostar okkur $10-12.000 auk einnar klukkustundar sem
ekki nytist. Pd ma reikna med vidhaldsvandamdlum samfara pessum lendingum.

Dess vegna er flugpolid pad sem skiptir okkur mestu, ad geta flogio beint med meiri
ﬁa i "

Tafla 6.
Flugumferd um Island jandar-agtst 1992.
- millilendingar v/eldsneytistéku.

a) Gander, Nyfundnalandi, Kanada ....... 286 40%
b) Frobisher Bay, Baffinseyju, Kanada ... 257 36%
¢) Prestwick, Skotlandi .........cc...ccoceeen. 117 17%
d) Shannon, frlandi ........cccccocevmninnianee. 48 7%

Alls 708 100%

Heimild: Flugmaélastjornin, Keflavikurflugvelli.
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Millilendingar vegna eldsneytistoku 4 samkeppnisflugvollum Keflavikurflugvallar namu
adeins 1,7% af flugumferd i islenska flugstjornarsvadinu, sem skiptist eins og fram

kemur i toflu 6.

Nidurstada Flugmalastjornar var su m.a. ad:

1) stersti markhopurinn leggi allt kapp 4 ad bjoda vidskiptamonnum sinum beint
flug an vidkomu milli brottfarar- og afangastadar.

2) pad myndi hafa ¢veruleg efnahagsleg ahrif fyrir Keflavikurflugvoll og
nzrliggjandi bygg@ir pott hluti peirra flugvéla sem millilenda i dag 4
samkeppnisvollunum flyttu sig til Keflavikurflugvallar.

3) ekki sé negilegt flutningamagn fyrir hendi hér 4 landi til ad auka umferd um
Keflavikurflugvoll. Offrambod sé nti pegar & lestarrymi { atlunarflugi sem nemi
5-6.000 tonnum, sem er svipad og arid 1993 61.

b) Alpjédleg dreifingarmiostéo i skipaflutningum.

Adilar i kaupskipautgerd, sem skyrsluhéfundur raeddi vid, voru sammala um ad lega
landsins veeri ekki hagstad skipaflutningum milli Ameriku og Evrépu med vidkomu hér
4 landi.62 1 skipaflutningum gildir sama l6gmali® og i fraktflugi, ad leitast er vid ad
stytta flutningstimann sem mest og auka afkost fjarmagnsins.  Skipaleidin milli
Ameriku og M-Evrdpu lengist um a.m k. 1-2 soélarhringa ef hofo er vidkoma heér a
landi, til vidbotar vid pjonustutima skipa og umskipanir i voruhofn hérlendis.®3
Einhverjir moguleikar getu verid i flutningum milli Ameriku og nordursveda Evropu,
auk pess sem Eimskip hefur byggt upp flutningspjénustu & Nyfundnalandi (jadarsvadi)
i Kanada sem nyst hefur inn i flutningskerfi fyrirtaekisins um Island yfir Atlantshafid.

¢) Alpjodleg dreifingarmiostdd i midju N-Atlantshafi.

Skyrsluhofundar benda a4 ad Keflavikurflugvollur sé tilvalinn til vorudreifingar milli
NA-Asiu og Evrépu annars vegar, og milli N-Ameriku og Evropu hins vegar, vegna
landfredilegrar legu Islands, og leggja til ad hann verdi gerdur ad alpjodlegri
dreifingarmidst6d!

61 Keflavikurflugvollur: Tekjuoflunarleidir og markadssetning. Hagfradistofnun Haskola fslands
fyrir Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar, september 1994, bls. 28.

62 b6réur Magnisson, framkvaemdastjori hja Eimskipafélagi {slands hf. og stjornarformadur
Tollvérugeymslunnar hf.

63 Qlafur Olafsson, forstjéri Samskipa hf.
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Pad er einkenni fraktflutninga ad staerstu adilarnir leitast vid ad koma sér upp stérum
en faum safnstodvum & sterstu markadssvaedunum og vid sterstu flugvelli heimsins.
Algengast er og 0dyrast ad vorum sé ekid a per safnstodvar eda per fluttar med lest,
frekar en i flugi. Rekstur minni safnstodva hefur ekki gengid upp, t.d. rekstur
safnstodvar Cargolux i Frankfurt vegna of litil magns, og pvi hefur Cargolux lagt hana
nidur og styrkt safnst6dina i Luxemburg 4 moti 64

Adrar aherslur gilda ad visu um hradbogglapjonustu. Par gildir hradi i flutningum og
pvi reynir meira & flug og flugtengingar milli stada. Ekki hefur verid synt fram & ad
Keflavikurflugvollur hafi tekiferi 4 pessu svidi sérstaklega.

Af vidtolum skyrsluhofundar vid menn i flugfraktpjonustu kom fram ad erlend
fraktflugfélog lenda ekki hér 4 Islandi nema ad pad falli inn i aztlunarleidir peirra og ad
vidskiptin séu nzgjanleg til ad réttleta kostnad peirra vid millilendinguna.6> Dbannig
hattar nu til um flug Cargolux hingad, sem er hluti af aztlunarflugi pess vestur um haf
med vorur ur safnst6dinni i Luxemborg. Pannig hattadi einnig til um flug Flying Tigers
hingad til lands fyrir nokkrum arum.66

Til pess ad fsland geti or8id dreifingarmidstod fraktflugfélaga fyrir Evropu barf

frambod a frakt ad aukast til muna. Ella i a0 koma hér upp safnst6d, sem telja

verdur oraunheft, par sem hin gati ekki byggt starfsemi sina & vegtengingum vid stor

markadssva0di, sem er forsenda slikra stodva erlendis.

Takmorkud dreifing 4 vorum t.d. til norSlegra jadarsvaeda i nagrenni Islands, eda
smapakka- eda timaritadreifing, verlur po ad teljast moguleg, t.d. i gegnum
Tollvorugeymsluna hf. i Reykjavik. Hafa fyrirspurnir pess edlis borist hingad a
undanférnum arum.67

d) Teekifeeri gagnvart bandariskum fyrirteekjum sem vilja flytja ut til Evrépu.

Hér kann ad vera til stadar pekking a ttflutningi til Evropu sem nyst gati bandariskum
fyrirteekjum og moguleiki veeri ad selja i formi pjonustu. Af samtolum skyrsluhofundar
vid adila i vidskiptalifinu er po ljost ad dreifingarstarfsemi hédan fyrir bandarisk
fyrirtaeki er langsottur moguleiki. Deemi eru um ad islenskir adilar hafi 4 undanfornum

64 Pétur Gudmundsson, flugvallarstjori Keflavikurflugvelli.

65 Pétur Gudmundsson, flugvallarstjori Keflavikurflugvelli. Einar Sigurdsson, upplysingafulltrai
Flugleida hf.

66 Einar Sigurdsson, upplysingafulltrii Flugleida hf.

67 brostur Olafsson, form. Frisvaedisnefndar. Helgi K. Hjalmsson og Gylfi Sigfisson, stjornendur
Tollvérugeymslunnar hf.
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arum fengi® umbod til Evropudreifingar fyrir fyrirteki i N-Ameriku, en i flestum
slikum tilfellum hafa flutningar vorunnar farid sjo6leidis beint til M-Evropu og vorum
verid dreift padan.6® Fyrirhugadir friverslunarsamningar milli ESB og NAFTA gera a0
engu sérstodu Islands sem einhvers konar tollahlids inn i Evropu fyrir ameriska
utflytjendur, hafi slikt teekifzeri verid til stadar pegar skyrslan var skrifud.

5.2.6 Styrkleika- og veikleikamat.
Athyglisvert er mat skyrsluhofunda & styrkleika og veikleika Islands m.t.t. frisvadis og
ekki sist hvernig peir pzettir tengjast moguleikum og 6gnunum.

Skyrsluhofundar telja styrk landsins felast m.a. i legu landsins, lagum raforkukostnadi,
hagkvemum sjoflutningum (i andstédu vid fyrra mat héfunda), menntun pjdédarinnar og
alild ad EES-samningnum. Veikleikana telja beir vera m.a. flugsamgongur s.s.
dsamkeppnishafni Keflavikurflugvallar i lendingargjoldum og pjonustugjoldum, 16g og
reglugerdir andsnunar frisveedi, skorti 4 skattaivilnunum og 66rum studningsadgerdum,
har launakostnadur o.fl. Fjarskiptakerfi [slands telja skyrsluhofundar ad feli i sér badi
styrkleika og veikleika.

Nidurstada hofunda er athyglisverd.
"4our en Island getur ordid brit fyrir amerisk og japonsk fyrirteki, sem vilja selja &

Evrépumarkad, verdur ad yfirstiga marga innbyggoa veikleika. bad er augliost ad

Island getur ekki keppt vio Asiulond i framleidsiu a hateknivérum; launakostnadur

er of hdr. Eini moguleiki Islands ¢ svidi hateekni er i einfaldri samsetningu & vorum
adur en peer komast til endanlegs notanda. bad_eru draumdrar ad_sjdalfvirkni,

vélmenni og odyr orka landsins negi il ad  framleioa  odvrari  vorur en

keppinautarnir.

Island verdur ad leita eftir idnadi sem krefst menntads og pjalfads vinnuafls, eda
i0nadi sem er ekki vinnuaflsfrekur og geeti haft hag af peirri pjonustu og adstoou sem
hér er, t.d. vorudreifingu, flugvélavidgerdum, o.s.fiv." ¢

Hér eru ad visu margar pversagnir, en i reynd er hatekniidnadur sleginn 0t af bordinu.
Einhvers konar samsetning i hatekni er jafnéhagkvem og onnur framleidsla i hatekni
vegna Ohagkvaems vinnuafls og er slikur idnadur ad mestu kominn til Asiu.
Upplysingar benda einnig til ad idnadur & frisveedum i byskalandi sé ni1 nanast aflagbur

68 poréur Magnisson, framkvaemdastjéri hja Eimskipafélagi islands hf.
%9 Free Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, juni 1992, bls. 82.
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af pessum sokum, en i stadinn 16g0 meiri dhersla goda innri byggingu (infrastructure)
og hrada og 6rugga dreifingarbjonustu af hvers kyns tagi, s.s. i Hamborg.”

Annar pattur i veikleikamati skyrsluh6funda er athyglisverdur:
"Getting companies to set up operations in a Free Zone in Iceland can cost a lot of
capital. Where the capital comes from is the big question. Since the companies that

operate in a Free Zone are "footloose” it does not encourage putting up an expensive

Free Zone. The fact that over-capacity is increasing in most all Free Zones in the

world. can only lead to more competition among Free Zones which target the same

kind of customers and this may not be very positive for Iceland. '

Spurt er: Parf frekar vitnanna vid?

5.2.7 Nidurstédur.

Skyrsluhofundar leggja til ad sett verdi upp frisvaedi & Sudurnesjum, t.d. i samvinnu vi6
Tollvérugeymsluna hf i Reykjavik, er starfi & svidi vorudreifingar og
samsetningaridnadar. Beitt verdi skattaivilnunum og verulegum styrkjum til ad lada ad
fyrirtzeki hingad. Engar tillogur eda azmtlanir eru lagdar fram um form styrkja, edli
skattaivilnana eda hve mikla fjarmuni purfi til ad frisveedid geti ordid ad veruleika. Er
bad athyglisvert i ljosi fyrri samkeppnisgreiningar skyrsluhéfunda.

I skyrslunni var lagt til ad frisvad8id & Sudurnesjum yrdi ekki afmarkad/afgirt svadi,
heldur veri rétt ad nota vannytt hiisnaedi, sem vida veeri ad finna i sveitarfélogum sem
liggja ad Keflavikurflugvelli. Hofundar bentu 4 ad s starfsemi sem hentad geeti til ad
byrja med veri dreifingarmidstdd og samsetningaridnadur 4 hateknivorum. Vekur bad
sérstaka athygli 1 ljosi fyrri fullyrdinga skyrsluh6funda sem adur var vitnad til.

5.3 Frisvadi - Markmid og skilyroi.

I skyrslu Frisvadisnefndarinnar fra 15. mars 1993 er bent 4 ad hugmyndir um frisveedi
4 SuBurnesjum séu ekki nyjar af nalinni, en ad per hafi "fengio aukio veegi og meiri
eftirtekt eftir ad umskipti urdu i atvinnulifi Sudurnesja med vaxandi atvinnuleysi
samfara pvi ad utflutingstekjur Islendinga drégust verulega saman og
stoOnunareinkenni atvinnulifsins urdu greinilegri.” Markmidin med stofnun frisvadis

4 Sudurnesjum séu margvisleg, m.a.:

70 Helgi K. Hjalmsson og Gylfi Sigfisson, stjornendur Tollvorugeymslunnar hf.
71 Fyee Zones in Iceland. Dan Charny o.fl. fyrir utanrikisraduneytid, juni 1992, bls. 84.
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1. Ad bata atvinnuastand 4 Sudurnesjum

og mzta pannig samdreetti i fiskvinnslu og framkvaemdum & vegum varnarlidsins.

2. Ad skapa hér 4 landi atvinnuteekifzeri fyrir menntad folk 4 svidi natimataekni.

3. Ad auka umferd um Keflavikurflugvoll.

Horfur um rekstur hans sé i 6vissu og er pa visad til évissu um framtidarveru

varnarlidsins, sem hefur kostad um 800 m. kr. 4 ari til rekstrar flugvallarins.
Naudsynlegt sé ad auka tekjur flugvallarins svo ad kostnadur-vid rekstur hans
dreifist & fleiri adila.

4. A0 auka utflutning fra landinu og hrada frampréun { atvinnustarfsemi.

Hér kemur fram i markmidssetningu ad fyrst og fremst er gett ad svaedisbundnu ataki
til ad auka atvinnusképun og stadbundnar tekjur. Augljést er ad hugmyndin um
frisvae8i er hér farin ad taka a sig mynd "atvinnuatakssvadis" med eins konar frisvadis-
ivafi.

f skyrslunni kemur fram a8 ekki sé radgert ad svedid sé afgirt eda lokad, heldur verdi
um ad rada tiltekin, afmorkud svadi innan einstakra sveitarfélaga sem nytu ivilnandi
reglna. Gert er rad fyrir ad fyrirteekjum, sem setjast vilja ad 4 svadinu, standi til boda
timabundnar skattaivilnanir og stadsetningarhvatar, en verdi ad undirgangast akvedin
skilyrdi um eftirlit og fleira, m.a. ad a.m k. 2/3 hlutar af framleidslu peirra verdi fluttir
ur landi.

Ekkert sé pvi til fyrirstodu ad hér verdi um islensk fyrirteki ad reeda ad pvi tilskyldu ad
pau leggi fram fé til atvinnuskapandi starfsemi eda beinna fjarfestinga. Hins vegar
verdi skilin a milli frisveedisfyrirteekja og annarrar starfsemi ad vera skorp. Fyrirteki 4
frisvaedinu verdi ad uppfylla m.a. pau skilyrdi ad:

* um nyja starfsemi sé a0 reeda sem auki fjolbreytni i atvinnulifi landsmanna
» starfsemin styrki stodu flugvallarins.

Tekid er sérstaklega fram ad ekki sé sjalfgefid ad hefdbundnum matveelaidnadi verdi
heimiladur adgangur ad ivilnunum svedisins, jafnvel pott um nyjar vinnsluadferdir og
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framleidslutegundir geti verid ad reda. Pungamidjan i vidskiptalegri hugmyndafradi
frisvaedisins sé efling alpj6davidskipta med utflutning ad megin tilgangi.”

5.4 Frisvaedi - Hvers konar starfsemi?

I skyrslu Frisvadisnefndarinnar fra 15. mars 1993 kemur fram ad "nefndin leggur
aherslu a a0 pegar leitad verSur ad fjarfestingaradilum pa verdi fyrst og fremst midad
vid fyrirtaeki i hatekni eda fyrirtaeki 4 peim atvinnusvidum sem greida sambzrileg laun
og hér eru fyrir". Pa leetur nefndin pa skodun i j6s ad liklegast sé ad hingad komi
hatekniframleidsla og ymiskonar samsetning idnadarvoru auk vorudreifingar.

5.4.1 Hatzekniframleidsla.

Hugmyndir um hatekniframleidslu 4 frisvadi hérlendis tengjast an efa hofundum
skyrslunnar Free Zones in Iceland, einkum beim Dan Charny, ba adstodar-
framkvaemdastjora HTM (High Tech Marketing) Inc. og Magnusi S. Norddahl, pa
starfsmanni télvufyrirtekisins ACO hf. i Reykjavik, en ni hja Computer 2000 hf.
Hugmyndin ad baki skyrslunni var vidskiptahugmynd beirra um samstarfsverkefni
pessara fyrirtaekja vid samsetningu og markadssetningu 4 HTM t6lvum og fylgihlutum
fyrir markad a Nordurlondum og i 68rum Evropulondum.

Pessi hugmynd ad starfsemi 4 frisvedi & Sudurnesjum hefur & sidan lifad godu lifi,
enda var i skyrslunni stadfestur asetningur HTM Inc. ad vera brautrySjendur &
frisvaeedinu & Sudurnesjum.

I uppkasti ad vidskiptaaztlun fyrir Frisveedi Sudurnesja hf. (FS), sem unnin var fyrir
Frisvadisnefndina i november 1993 af Magnisi S. Norddahl, er 16g0 sérstok ahersla 4
hateknii®nadinn i stefnumoérkun fyrir FS, eins og fram kemur pegar litid er 4 hana i
heild sinni [leturbr. EKJ]:7

1. Lada ad hatseknifyrirteeki sem purfa 4 vel menntudu og bpjalfudu starfsfolki ad
halda.

2. Hjalpa hatzeknifyrirtzkjum ad hefja utflutning i gegnum frisvadid til og fra
Evrépu og Bandarikjunum.

72 Skyrsla um frisvadi 4 Sudurnesjum. Framkvamdanefnd um stofnun Frisvadis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 3.

73 Uppkast ad vidskiptadeetlun fyrir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnus S. Norddahl fyrir Vinnuh6p um
frisvaedi 4 {slandi, névember 1993, bls. 3
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3. Studla ad stofnun fyrirtaekja med erlendu fjarmagni sem og ad studla ad samstarfi
innlendra og erlendra fyrirtekja a frisvaedinu.
4. Auka tekjur og flugumferd um Keflavikurflugvoll.

"Markmidid er ad lada ad 1 fyrirteeki G fyrsta.arinu, 5 fyrirteki innan 2 dra, 10
Jyrirteki innan 3 dra og samtals 12 fyrirteki innan 4 dra”. Gert er rad fyrir ad
helstu samkeppnisadilar vid 6flun 4 slikum fyrirtzekjum séu Shannon 4 Irlandi, Gander
Nyfundnalandi, Montreal i Kanada, Prestwick i Skotlandi og Anchorage og Fairbanks i
Alaska.”> Naudsynlegt sé ad bj6da adladandi ivilnanir fyrir fyrirteeki 4 svedinu, lada ad
fyrirtzeki med pvi ad bjoda betri pjonustu en onnur sambarileg frisvedi, og leggja
aherslu 4 ad skapa FS sérstodu.

Ad mati héfundar muni stadsetning frisveedisins skilja pad fra 60rum frisvedum (?).
Fyrir pessu eru engin rok fard i skyrslunni. b4 er lagt til ad: "4hersla verdi logd ¢ ad
lada ad fyrirteeki sem ekki eru i utflutningi og eru t idngrein sem er ny & Islandi eda
er oproud og krefst vel pjalfads starfsfolks. Dessi fyrirteki skulu flytja ut meira en 2/3
af sinni framleidslu. Framleidsla og vorur sem seldar eru d islenskan markad skulu

bera oll pau gjold sem vid eiga um slika voru."

Flest fyrirteki 4 Islandi hafa blandada framleidslu m.t.t. heimamarkadar og
utflutningsmarkadar. Algild regla i markadssetningu er sterk stada 4 heimamarkadi,
sem er tid talin lykilatridi fyrir arangri a Gtflutningsmarkadi. Pess vegna er 6raunhzft
ad setja reglur um hamark eftir einstokum moérkudum; pad slevir arvekni og
frumkvadi stjornenda til ad hamarka tekjumoguleika sem geta verid breytilegir eftir
morkudum hverju sinni, m.a. vegna gengisprounar.

Stjornendur Tollvorugeymslunnar hf hafa athugad ymsa moéguleika i sambandi vid
starfsemi a frisvedi. DPeir telja svokallada "component"-samsetningu erlendra
storfyrirtaekja hérlendis ekki raunhafan moguleika ad svo stoddu og er ein astedan s
ad flutningskostnadur yrdi allt ad 80% af veittri pionustu frisvedisadilans.”? Petta

hlutfall er mun harra en t.d. 4 Shannon frisvadinu.

74 Uppkast ad vidskiptadeetlun fyrir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnis S. Norddahl fyrir Vinnuhép um
frisvaedi 4 Islandi, névember 1993, bls. 3

75 Uppkast ad vidskiptadeetlun fyrir Frisvedi Sudurnesja hf. Magnus S. Norddahl fyrir Vinnuhop um
frisveedi 4 {slandi, névember 1993, bls. 12

76 Uppkast ad vidskiptadeetlun fyrir Frisvedi Sudurnesja hf: Magnis S. Norddahl fyrir Vinnuhép um
frisvaedi 4 Islandi, névember 1993, bls. 12

71 Keflavikurflugvollur: Tekjuoflunarleidir og markadssetning. Hagfradistofnun Haskola Islands,
september 1994, bls. 34.
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Peir benda einnig 4 ad upprunareglur komi i veg fyrir ad framleidsla af pessu tagi

hérlendis sé raunhaf eda hagkveem. Samkvamt reglum verdi allt ad 80% virdisaukans

af framleidslu & télvum, sjonvorpum, myndbandstzkjum o.p.h. ad verda til i
samsetningarlandinu til pess ad pad nj6ta uppruna vérunnar.’® Fyrri greining i 4. kafla
pessarar skyrslu leidir i ljos ad einfold samsetning nytur ekki upprunaréttinda 4 EES-

svaedinu, burtséd fra hlutfallslegum uppruna hraefna.”

Stjérnendur Tollvorugeymslunnar hf. hafa einnig gert alvarlegar athugasemdir vid pau
markmi8, sem sett eru fram, um ad innan 4 ara verdi komin & islenskt frisvaedi 12
hateknifyrirteeki. Samkvaemt upplysingum peirra fra 68rum frisvaedum skili sér um 2
fyrirteki af hverjum 1.000 fyrirspurnum. Markhopurinn sé pvi am.k. 6.000 fyrirtaeki
en sennilega steerri par sem atlunin sé ad einbeita sér ad sérgreindum markadi eins og
hataknifyrirteeki séu. Gera megi rad fyrir ad kostnadur vid ad nalgast markopinn verdi
bvi ekki undir 60 milljonum kréna. Pad sé einnig spurning, m.a. i ljosi vaxandi
samkeppni milli frisvaeda, hvort raunheft sé ad na i tolf fyrirtaeki.®0

Peir benda einnig 4 ad utilokad sé ad keppa vid laglaunasvadi Asiu ad pessu leyti og
reyndar hafi nar oll framleidsla 4 frisveedum i Pyskalandi verid 16gd af.3' Fleiri taka
undir petta sjonarmid og telja ad 4 Islandi sé vel menntad og bjalfad vinnuafl, en draga i
efa ad pad sé kostnadarlega samkeppnisheft vid pad vinnuafl sem bparf til slikrar
samsetningar i Austurlondum fjer.  Friinalarsveedi sé vidast hugsad fyrir
hatakniidnad og eigi pvi varla vid hér 4 landi. Miklu neer veeri ad reyna ad selja pad
sem landi® hefdi upp 4 ad bjoda og veri 6druvisi en hja 66rum.

Marel hf er eitt af hinum vaxandi fyrirteekjum i Gtflutningi 4 télvu- og vinnslubunadi
hérlendis og kaupir m.a. umtalsverdan hluta af framleidslupattum sinum hja dénskum
undirverktokum, t.d. malmidnadarfyritakjum par ytra. Framkvaemdastjori
fyrirtekisins bendir 4 ad allt tal um samsetningaridnad i hataekni hérlendis sé oraunheft.
Hér vanti alla naudsynlega hlidarstarfsemi i framleidslu og bjonustu tengdri
tolvusamsetningum, t.d. télvubretti o.fl. Alla innri byggingu (infrastructure) vanti til
pbess ad pessi hugmynd geti gengid upp.#?

Gjarnan er litid til uppbyggingar 4 hatekniidnadi 4 Shannon-svadinu sem fyrirmynd.
Vara verdur vid slikri almennri samlikingu. Shannon-frisvadid & sér sogu sidan 1959

78 Helgi K. Hjalmsson og Gylfi Sigfiisson, stjornendur Tollvérugeymslunnar hf.

79 EES-samningurinn, bokun 4, 5.gr. bls. 773.

80 Greinargerd stjornenda TVG vegna uppkasts ad vidskiptadatlun fyrir Frisvaedi Sudurnesja hf.
81 Helgi K. Hjalmsson og Gylfi Sigfiisson, stjornendur Tollvérugeymslunnar hf.

82 Geir A. Gunnlaugsson, framkvamdastjori Marel hf. og stjérnarformadur MIL.
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og nadi forskoti pegar tollar voru almennir. Flestir vidmalendur minir eru peirrar
skoBunar a8 timinn fyrir Islendinga ni sé einfaldlega lidinn hafi pessi starfsemi verid
raunhzef a annad bord.

ba ma benda a ad kostnadur vid hvert starf skapad eda vardveitt 1 hatekniidnadi a

Shannon er tvofalt harri en i 68rum starfsgreinum. Kostnadurinn er 64% herri en |

matvaela- og  drykkjarvoruidnadi svo demi  sé tekid., en 250% harri en i

piénustugreinum 83

bvi verdur ad draga pa alyktun ad burtséd fra hindrunum sem felast i upprunareglum

EES-samningsins. sé éraunhaft ad gera rad fyrir samsetningarstarfsemi 1 hatzkniidnadi

eda a hatekniframleidslu hérlendis og jafnframt afar 6skynsamlegt ad hatta almannafé
til slikrar uppbyggingar.

A hinn boginn hefur verid bent 4 ad moguleikar séu 4 samstarfi islenskra og japanskra
adila 4 svidi hatekni, sem yrdu byggdir 4 pvi ad islenskir adilar legdu fram hugvit og
pekkingu til hugbtnadarframleidslu, byggda a reynslu i tekni tengdri sjavaratvegi, en
hinir japonsku adilar legdu fram pekkingu a tolvubunadinum og framleidslu hans 84
Hér eru um ahugaverda hugmynd ad reda, en tepast breytir hun peirri alyktun ad
vinnuafl til samsetningar verdur ad teljast samkeppnishaefara i A-Asiu, né heldur er
hugmyndin sérstakur rokstudningur fyrir frisvedi hérlendis, heldur abending um
almenna moguleika 4 Gtflutningi 4 islensku hugviti, sbr. Marel hf.

5.4.2 Alpjooleg dreifingarmidstod.

ABur hefur verid fjallad um pzr hugmyndir a8 Island, einkum Keflavikurflugvéllur,
ver0i alpjodleg dreifingarmidstdd hérlendis, og er visad i pa umfjollun. Takmarkadir
raunhafir moéguleikar synast vera i peim efnum. Med bvi er ekki dregid Gr peim
moguleikum sem til stadar eru til ad auka tekjumoguleika Keflavikurflugvallar og er
visad i sérstaka umfjollun um pad atridi.

5.4.3 Pjonusta vid flugvélar.

A undanférnum arum hafa Flugleidir hf. verid ad byggja upp myndarlega vidgerdar- og
viBhaldsstod a Keflavikurflugvelli. St68in hefur verid lidur i peirri aztlun félagsins ad
annast sem mest af viGhaldi flugvéla sinna hérlendis og skapa starfsménnum med pvi
aukna atvinnu og dyrmata reynslu. Vidhaldsst6din kostadi uppsett um 900 millj. kr.

83 Shannon Development Annual Report 1993.
84 Magniss S. Norddahl, Computer 2000 hf,
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og var reist algjorlega a abyrgd og fyrir reikning félagsins an beinna styrkja fra hinu
opinbera, en kanadiskur utflutningslanasj6our fjarmagnadi hluta af verkinu. St6din er
alls um 12.500 m2, par af er flugskylid sjalft um 8.000 m? en verkst®di og skrifstofur
um 4.500 m?2.

A undanfornum misserum hafa Flugleidir hf. tekid ad sér vidhaldsverkefni 4 erlendum
flugvélum. Nyverid gerdi félagid samning um viShaldsverkefni 4 3 flugvélum SAS-
flugfélagsins ad undangengnu utbodi. DPbad er fyrirtekinu mikil lyftistong og
vidurkenning ad hlotnast petta verkefni, ekki sist i samkeppni vid eigin vidhaldsstod
SAS-flugfélagsins. Utflutningur Flugleida hf. 4 pessari pjonustu nam 4rid 1994 um 30-
50 millj. kr., en forsvarsmenn félagsins radgera ad utflutningstekjur stodvarinnar geti
numid um 200 millj. kr. & ari, sem samsvarar peirri 10-15% umframafkastagetu sem er
til stadar hja stodinni. Par starfa um 165 manns, par af 125 vid flugvirkjastorf.8>

Uppbygging viGhaldspjonustu Flugleida hf er an efa eitt hid markverdasta i

atvinnuuppbyggingu a Sudurnesjum hin seinni ar. Pad er athyglisvert ad han & sér stad

utan vid hina politisku umraedu um atvinnuuppbyggingu 4 Sudurnesjum og an synilegs
atbeina eda beinna fjarstyrkja fra hinu opinbera. Fluglei®ir hf hafa stadid utan vid hina

miklu umraedu um frisvadi 4 Sudurnesjum eda vid Keflavikurflugvoll, en augljost er ad
peir hafa & hinn boginn 14tid verkin tala.

5.4.4 Onnur starfsemi og skilyrdi.

Nyveri® hafa svo komid fram hugmyndir um ad markhopar frisvaedis 4 Sudurnesjum
purfi ad vera adilar sem geta nytt sér audlindir landsins og stadsetningu pess til
markadssoknar, t.d.:86

a) pekkingu og reynslu landsmanna i sjavaratvegi, s.s. rannsoknum, préun, vinnslu
og framleidsiu

b) "orkugard" Sudurnesja, s.s. rafmagn, hita, jardsjo, o.p.h.

c) stadsetningu landsins mitt 4 milli priggja sterstu vidskiptasveda heimsins, i
Evropu, Ameriku og Asiu

d) hatt menntunarstig pjodarinnar

e) fegurd landsins og 6mengada natturu.

Hér kvedur vid nyjan ton, sem er tenging vid sjavaritveg og audlindir landsins, en adur
hafBi verid 16gd ahersla 4 ad frisvedis-starfsemin veri ekki i samkeppni vid innlenda

85 Einar Sigurdsson, upplysingafulltrii Flugleida hf.
86 Kristjan Palsson, alpingismadur. "Nytum teekiferin." Morgunbladid 15. mars 1995.
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starfsemi. Eftir sem a8ur er p6 16g0 ahersla a erlenda fjarfestingu og erlenda fjarfesta,

b.e. "ad gera Island ad frisvadi erlendra fidrfesta og orkugardi framtidarinnar”. Og
afram er bent 4 legu landsins sem sérstaks addrattarafls fyrir erlenda samkeppni.

b4 hafa komid fram tillégur um ad markadssetning Keflavikurflugvallarins verdi undir
stjorn frisveedisins (?)37 Ekki verdur sé8 ad pad breyti miklu fyrir Keflavikurflugvoil.
Enn fremur verdur ad telja helst til langt seilst ef hluta af yfirstjorn eina
alpjodaflugvallar landsins er komid fyrir undir svaedisbundinni atvinnuataksstjorn. Med
skyrslu Hagfradistofnunar Haskola Islands um tekjuoflunarleidir og markadssetningu
Keflavikurflugvallar er bent & margvislega moguleika flugvallarins, sem flestir eru
algjorlega 6hadir pvi hvort tekst ad stofna frisvaedi eda auka atvinnu & Sudurnesjum.

Pad virdist einsvnt ad hugmyndir um bad hvers konar starfsemi sé @tlud a nvju frisvaedi

séu mjog mikid & reiki. Engar raunhszefar athuganir eda markadskannanir munu hafa

verid gerdar 4 markadssetjanleika hugmyndarinnar um frisvaedi 4 Sudurnesjum.

5.5 Fridindi a frisvadinu.

Eins og adur hefur verid nefnt er gengid Gt fra pvi i afangaskyrslu Frisvadisnefndar, ad
afmorkud yréu svadi innan einstakra sveitarfélaga sem nytu ivilnandi reglna ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum po. Er pa einkum horft til stadsetningarhvata eins og
skattaivilnana, ivilnana i gjoldum og adstodu sveitarfélaga, og beinna styrkja, sem og
sérstakrar tollaafgreidslumedferdar.

5.5.1 Skattar.

I hugmyndum a8 frisvadi 4 Sudurnesjum hefur verid gengid Gt fra pvi a8 svadid myndi
njéta sérstakra ivilnana i skattgreidslum til rikisins. Hefur pa gjarnan verid visad til
skattareglna i Shannon-héradi. Peir sem lengst vilja ganga hafa lagt til ad88:

a) tekjuskattur fyrirteekja verdi 0% i 5 ar, en hekkadi sidan i 10%
b) leigukostnadur dragist tvofalt fra til tekjuskatts
c) fjarfestingar afskrifist tvofalt hradar en niverandi 16g heimila

Gallinn vid pessa hugmynd er sa ad hin er i innbyrdis 6samremi. Enginn akkur er i pvi
fyrir fyrirteki sem greidir 0% tekjuskatt ad afskrifa fjarfestingar tvofalt hradar en
nuverandi 16g heimila. Pegar fyrirtaekid feeri loks ad greida tekjuskatt eftir 5 ar veru

87 Kristjan Palsson, alpingismadur. "Nytum tzkifzrin." Morgunbladid 15. mars 1995.
88 Kristjan PAlsson: "Nytum tzkifzrin". Morgunbladié 15. mars 1995.
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fjarfestingar allar afskrifadar ad fullu! Hugmyndafrzdilega veri miklu ner ad fyrirteki
fengju vid bessi skilyrdi ad fresta afskriftum frekar en ad flyta beim! En oft er kapp
meira en forsja.

I skyrslu Frisvaedisnefndarinnar fra 15. mars 1993 er bent 4 ad almennt virdast gilda
somu skattareglur a frisvedum og i vidkomandi landi?®®, t.d.

e ad 10% tekjuskattur gildi almennt & Irlandi af idnadarstarfsemi til 2000 (ekki
bundid vid Shannon), en 4 Shannon sé heimilt af afskrifa 4 skemmri tima.

e ad a donsku "erhverfszoner" séu einu fravikin i beinu skottunum pau ad heimilt
sé ad afskrifa tvofalt hradar en annars stadar i landinu til 1999 og beim er veitt
undanpaga fra stimpilgjoldum vegna kaupa og vedsetningar 4 fasteignum &
svedinu.

o engar sérreglur gildi um t.d. eignarskatta.

e um skatta vidkomandi sveitarfélaga geti gilt mismunandi reglur had dkvéréunum
vibkomandi sveitarfélags, t.d. fasteignagjold, sérst. skattur af versl. og
skrifst.husn. 0.p.h.

Nefndin bendir &4 per takmarkanir sem i gildi séu vardandi skattaivilnanir m.a. vegna
fijolpjodlegra skuldbindinga og ad ivilnunum fra almennum skattareglum séu nanast alls
stalar sett akvedin timamork.

I skyrslunni er lagt til ad eftirfarandi timabundnar ivilnanir (til arsins 2000) verdi veittar
frisveedi 4 Sudurnesjum, enda leggi pa vibkomandi sveitarfélog umtalsvert af morkum a
moti:

« skattar rikis: - afskriftir af fjarfestingu tvéfalt heerri en ad obreyttum i6gum
- stimpilgjold af kaupum, sélu og vedsetningu fasteigna 4 svedinu undanpegin

- athuga leekkun eda nidurfellingu idnlanasjodsgjalds, kirkjusjoédsgjalds, o.1l.

- gjold sveitarfélaga: - sérstakur skattur 4 verslunar- og skrifstofuhisnadi felldur nidur
- fasteignagjold af fasteignum 4 svaedinu felld nidur
- byggingarleyfis- og gatnagerdargjold af nybyggingum felld nidur

¢ orkufyrirtaeki/
sveitarféliog: - veiti hagsteda greidsluskilmala 4 heimtaugagjold, veitugjold o.fl.

89 Skyrsla um frisvedi ¢ Sudurnesjum. Framkvemdanefnd um stofnun Frisvadis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 7-9.
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Gera verSur rad fyrir pvi ad veruleg andstada sé innan atvinnulifsins og medal
almennings um sértaekar skattaivilnanir, i jafn smau og famennu pjoofélagi sem hér er.
betta kom gloggt fram i samt6lum hofundar vid fjolmarga i tengslum vid gerd pessarar
skyrslu.

Enda hniga mjog sterk rok gegn sértaekum skattaivilnunum. Pau helstu eru:

1. Ivilnanir breyta ekki rekstrarhagkvaemni 4 neinn hatt.

o Qardber rekstur er alveg jafn dar8ber fra bjoShagslegu tilliti hvort heldur hann
nytur styrkja/skattaivilnana eda ekki.

2. Samkeppnis- og jafnradissjonarmid.

e Erlendir fjarfestar sakjast eftir gédu vinnuafli, kaupum & orku og 68rum
innlendum pjénustupattum. Ut fra samkeppnis- og jafnredissjonarmidi er
oedlilegt ad veita peim sérstok fridindi umfram adra starfsemi og gera peim e.t.v.
kleift ad yfirbjoda innlend fyrirtaki t.d. i launakostnadi.

o A erfidara er ad algreina erlenda og innlenda fjarfestingu. Eignarhlutdeildir i
fyrirteekjum ganga kaupum og solum. Fjarmagnid hefur engin landameri lengur,
né pjoderni. Pess vegna er ekki hegt ad veita "erlendum" alilum sérstakar
skattaivilnanir.

3. Margvisleg reynsla er fyrir pvi ad skattaivilnanir séu misnotadar:

e til ad na miklum og skjotfengnum hagnadi.

o frisvedisstarfsemi dregur ad sér rotlausan ("footloose") inad og starfsemi, sem
med styrkjum og skattaivilnunum kostar litlu sem engu til i fjarfestingu; en hverfa
sidan 4 braut fyrr en varir.

¢ igegnum "transfer pricing", p.e. verdlagningu skyldra adila milli landa.

4. fvilnanir i tekjuskatti gagnast i flestum tilfellum ekki vidkomandi fiarfesti heldur

rikissj6di heimalands hans, séu tviskottunarsamningar fyrir hendi.

e Detta virkar pannig ad fjarfestir er avallt skattlagdur i heimalandi sinu. Séu
tviskottunarsamningar fyrir hendi, m hann draga fra heimalandsskatti pann skatt
sem hann hefur greitt i starfsstodvarlandinu. Séu peir sidarnefndu Ovenju

hagstedir m.a. vegna ivilnana, borgar pessi adili peim mun hzerri skatt §

heimalandinu.

Veruleg breyting hefur ordid a skattaumhverfi fyrirtekja 4 undanférnum 3 arum.
Dzmi um petta eru:
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e Tekjuskattur hefur lakkad i 33%, en ad teknu tilliti til fradrattarberni
ardgreidsina er virkur tekjuskattur undir 25%. Tekjuskattur & Islandi er pvi
ni i nedri mérkum OECD-rikja.*0

o Adstodugjald hefur verid fellt nidur.

e Tryggingagjald hérlendis er leegra en annars stadar og gegnsarra.

e Verid er ad hefja atak i gerd tvisk6ttunarsamninga vid fleiri riki.

Ad sogn peirra sem vinna ad oflun erlendrar fjarfestingar setja erlendir fijarfestar
skattamal ekki lengur fyrir sig®! Sem demi ma nefna ad i samningavidredum vid
Atlantsals-hopinn var ljost ad ekki pyrfti sérsamninga um skattakerfid eda skatthlutfall.
A hinn boginn pétti rétt ad semja um nokkur atridi er voréudu skattaframkvaemdina
sjalfa, t.d. um hugték vegna millirikjaverdlagningar ("transfer pricing") sem ekki er
nagjanlega tekid a i skattalogum hérlendis.*2

Astzda er til ad vara sérstaklega vid peim sjonarmidum ad réttletanlegt sé ad gripa til
skattaivilnana til a8 styrkja oOar8bzra starfsemi hér 4 landi, t.d. vegna has
flutningskostnadar. Dami er um ad hérlent fyrirtzeki hafi flutt hluta af framleidslu sinni
til Bandarikjanna m.a. vegna Ohagredis i flutningskostnadi og til a0 vera ner
markadnum. A timabili komu upp bpau sjénarmid, sem reyndar eru enn 4 lofti, ad
tiltekin starfsemi hefdi att heima i skattlausu frisvedi & Sudurnesjum og hefdu
titreikningar synt ad reksturinn gengi vid pau skilyrdi.> Med bessu er greinilega verid

ad horfa fram hja forsendum um varanlegan rekstrargrundvoll, rugla saman

mismunandi_hugtokum og beina skattfé til ad styrkja éhagkvaman rekstur hérlendis,

p6 svo ad hann kunni ad vera atvinnuskapandi.

5.5.2 Beinir styrkir.

ftarlega hefur verid fjallad um pa styrki sem fyrirtzkjum i Shannon-héradi og a
Shannon-frisvedinu standa til boda. Hér er um svo haar fjarhadir ad reda, ad setja
verdur morg spurningarmerki vid skynsemi pess, hvad pa a0 frisvadi hér 4 landi geti
keppt vid styrkjakerfi ESB sem endurspeglast i atvinnustyrkjum & Shannon-svadinu.
Eftir sem a8ur leggja peir til sem lengst vilja ganga ad "styrkir verdi sambeerilegir og d
Shannon-frisveedinu  Irlandi” %4

90 Halldér J. Kristjansson, skrifstofustjéri hja Idnadar- og vidskiptardduneytinu og formadur
Markadsnefndar erlendra fjarfestinga.

91 Halldér J. Kristjansson, skrifstofustjéri hja Idnadar- og vidskiptardduneytinu og formadur
Markadsnefndar erlendra fjarfestinga.

92 Indridi H. Porlaksson, skrifstofustjori fjarmalaraduneytinu.

93 Kristjan Palsson, alpingismadur. Indridi H. Porlaksson, skrifstofustjori fijarmalariduneytinu.

94 Kristjan Palsson: "Nytum teekifzerin". Morgunbladidé 15. mars 1995.
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Engar raunhefar aztlanir eru til um pad hve mikilli heildarfjarh®d pyrfti ad verja til ad
mata peim markmidum. En jafnframt er }jost ad frisveedi & SuSurnesjum yrdi ad bjoda
mun betur en Shannon-frisvaid til pess ad geta att moguleika a arangri.

Atvinnustyrkir i gegnum Shannon Development arid 1993 namu IR£ 40 milljonum eda
yfir 4 milljordum kréna og runnu til styrktar atvinnusveedi par sem bia um 400.000
ibuar. A atvinnusvedi SuBurnesja bia um 15 pus. manns.% Vegna famennis
Sudurnesja-svedisins samanbori® vid Shannon-hérad, afleitrar samkeppnisstédu,
Ohagstzdrar legu landsins, fjarlegdar fra meginmérkudum, tungumalamismunar
o.s.frv. ma gera rad fyrir tvofalt heerri styrkfjarhaedum a hvern ibta til ad koma
frisvaedinu 4 laggirnar. Midad vid per forsendur ma gera rad fyrir pvi ad beinir styrkir

byrftu ad nema um 300 milljonum kréna a ari til pess ad vera jafnstaedir styrkjum i

gegnum Shannon Development til Shannon-hérads. Pa eru ekki medtaldir peir adrir
styrkir til Shannon-hérads, sem ekki koma i gegnum Shannon Development Company.

Pa er heldur ekki medtalinn kostnadur vegna kynningar &4 svedinu, sem atla ma ad sé
ekki undir 100 millj. kr. & ari, né heldur studningur i formi skattaivilnana e8a annarrar
adstoduivilnunar eda kostnadur vid kaup og endurbztur 4 husnadi.

Hversu lengi greida pyrfti styrki til frisvadis & Sudurnesjum er ovitad. bau fyrirtaeki i
Shannon-héradinu, sem fengu greidda styrki & arinu 1993, hofou par med fengid
greiddar alls teplega IR£ 180 milljonir eda riflega 19 milljarda krona.®¢ Ekki kemur
fram 4 hve l6ngum tima, né heldur koma fram upplysingar um heildarstyrki til peirra
fyrirtaekja sem ekki fengu styrkveitingu & arinu 1993, p.m.t. pau fyrirtaeki sem hafa hatt
starfsemi eda flust.

Midad vid pessar sterdargradur er pvi ekki ovarlegt ad aztla ad "sambearilegir styrkir
og 4 Shannon-frisvedinu" getu kostad yfir 2 milljarda krona & 5-6 arum, auk
kostnadar vid markadskynningu a svedinu, um 500 millj. kr. &4 5-6 arum, og pa eru
skattaivilnanir ekki medtaldar.

T afangaskyrslu Frisvaedisnefndar fra 15. mars 1993 er lagt til ad styrkir verdi veittir af
sérstoku fyrirteeki, er verdi stofnad til ad sja um frisvaedid. Verdi stofnun fyrirtaekisins,
kynning 4 svadinu og fjarhagslegir styrkir fjarmagnadir med hlutafjarpatttoku
sveitarfélaga, sjoda verkalydsfélaga, hlutabréfasjoda, einstaklinga og fyrirtekja, og
e.t.v. upphafspatttoku rikissjods, en fjarhagslega muni sveitarfélogin purfa ad standa ad

95 Hagtélur manadarins, Sedlabanki Islands mars 1995.
96 Shannon Development Annual Report 1993.
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baki frekari styrkjum ad einhverju leyti.” Ekkert mat er lagt & bad hversu miklir peir
styrkir muni purfa ad vera.

b6 mun vera gert rad fyrir pvi ad stofnhlutafé verdi 100-200 m. kr. og a6 um 50%
hlutafjar kami fra rikinu. Gert mun vera rad fyrir pvi ad framlagi rikisins yrdi varid til
rekstrar og markadssetningar fyrstu misserin, en framlagi annarra yrdi varid til kaupa
og endurbota & husnedi og til fjarhagsstyrkja.®® Mun bessi framsetning vera m.a.
gerd i peim tilgangi ad draga ur gagnrynisréddum vegna styrkveitinganna.

bad er edli styrkja til atvinnurekstrar, ad engin trygging er fyrir varanlegum
rekstrargrundvelli. Pvert 4 moti eru morg demi bess ad arvissir styrkir til
atvinnurekstrar, eins og tidkast t.d. 4 Shannon-svedinu, draga ur arvekni stjérnenda og
skekkja rekstrargrundvoll oar@berrar starfsemi.  Einnig vakna spurningar um
jafnraedis- og samkeppnissjonarmid milli fyrirteekja 4 sama markadi hvad vardar
vinnuafl, pjonustu- og voruvidskipti, par sem sum njéta styrkja og eru betur i stakk
buin til ad greida hzerra verd fyrir vinnuafl eda adra pjénustu heldur en fyrirteeki sem
ekki njota styrkja.

I tengslum vid lanveitingar stjornvalda til fyrirtzkja & Vestfjordum nt i vetur, alls 2-
300 millj. kr. hafa komid fram gagnrynisraddir vegna mismununar milli landssvaeda.
Vitad er ad hraefnisverd 4 svadinu hefur hzkkad i kjolfarid, auk pess sem meiri
eftirspurn hefur myndast eftir aflaheimildum sem asamt med 6dru hefur leitt til harra
kvotaverds. Pvi er haldid fram ad pessar adgerdir stjornvalda hafi m.a. raskad
rekstrargrundvelli Utgerdarfyrirteekja annars stadar 4 landinu sem stadid hafa héllum
fxti, s.s. 4 Austfjordum, ekki sist m.t.t. moguleika 4 kvétakaupum.

b4 vakna einnig grundvallarspurningar um pad hvort begar starfandi
Otflutningsfyrirteki zttu ekki einnig ad njota vildarkjara i skottum og margvislegra
styrkja, sem hafa p6 hingad til n4d godum arangri prétt fyrir erfid rekstrarskilyrdi.

5.5.3 Framlag sveitarfélaganna.

Samkvemt hugmyndum Frisvadisnefndar mun framlag sveitarfélaganna geta verid
margvislegt, og i reynd skilyrdi fyrir patttoku rikisins. Ekki er 6edlilegt ad sveitarfélog
keppist vid ad efla atvinnustarfsemina i byggdarlagi sinu, enda eru beinir hagsmunir
peirra ad atvinnulif sé blomlegt.

97 Skyrsla um frisveedi d Sudurnesjum. Framkvemdanefnd um stofnun Frisvaedis 4 Sudurnesjum, 15.
mars 1993, bls. 7-9.
98 Magniis S. Norddahl, BSc., Computer 2000 hf.
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Vardandi frisvee0id hefur einkum verid rett um ivilnanir 4 gjoldum til sveitarfélaganna,
s.s. fasteignagjold, gjold af nybyggingum og gatnagerdargjold, orkuverd fra orkuverum
sveitarfélaganna, o.s.frv. Hafa b4 m.a. komid fram tillogur um ad fasteignagjold verdi
10% af niverandi toxtum.®® Vissulega vekja ivilnanir af pessu tagi einnig spurningar
um Oedlilega mismunun milli fyrirtekja 1 sveitarfélaginu og hvort sveitarstjornir geti
ekki 4 ahrifarikari hatt beitt almennum adgerdum til studnings atvinnulifinu.

Til ad lada ad erlenda fjarfestingu er naudsynlegt ad sveitarfélog hafi til reidu landrymi
a samkeppnishafu verdi og geti e.t.v. Utvegad husnzdi. Nokkur demi eru um pad ad
skortur 4 adgengilegu landrymi hafi hamlad gegn fjarfestingu erlendra adila og einnig
eru demi um ad verdlaus lond hafi skyndilega rokid upp i verdi vid avening af
fyrirhugadri storidjustarfsemi.

5.5.4 Tollar og virdisaukaskattur.

I skyrslu Frisvadisnefndarinnar fra 15. mars 1993 er bent 4 a8 almennt njoti framleidsla
& frisveedi tollfrelsis hvad adfong vardi og ad innlendir voruskattar séu endurgreiddir ef
varan er flutt Or landi. Innanlandssala sé tollud og skattlogd eins og um innflutning
veri ad reda. Evropskar reglur um petta séu ekki bundnar vid frisvedi par sem peer
eru mikilveegur lidur i friverslunarsamningum. Fravik fra peim reglum gagnvart
frisveedum séu i ytri tollum friverslunarsveda og i vorugjoldum, sem kunna ad vera
fyrir hendi i einstokum londum. 1 pessum efnum sé ekki um erfidleika ad rada hér a
landi.

Pa hefur verid bent 4 ad hérlendis geti utflutningsfyrirteeki, sem jafhan fa nett6-
endurgreidslu 4 virdisaukaskatti, skilad uppgjorsskyrslu allt ad vikulega og fengi®
virdisaukaskattinn endurgreiddan. Kerfi petta hefur reynst vera skilvirkt og jafnvel eru
demi um Dpad ad med bpessu sé stodum skotid undir rekstrarfjarmégnun
utflutningsfyrirteekja.

5.6 Kostnadur og avinningur af frisvaedi 4 Sudurnesjum.

Engar raunhafar aztlanir eru til um heildarkostnad eda avinning af frisvadi a
Sudurnesjum. Fyrirliggjandi uppkast ad vidskiptadetlun um Frisvaedi Sudurnesja hf.
fra pvi i november 1993 er reist & veikum grunni og virdist byggjast fremur &
6skhyggju um ad koma starfseminni a laggirnar en 4 raunsaeju mati allra patta til enda.

99 Kristjan Palsson. "Nytum tzkiferin". Morgunbladid 15. mars 1995.




