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Vidauki og skyringar.

I skyrslunni er upplyst ad 2.595 félog hafa ordid gjaldprota 4 sl.
10 drum (1985-1994).

Skv. fyrirliggjandi upplysingum um sampykktar og frigengnar
krofur vegna pessara gjaldprota nema ber allt ad 57,5 millj-
Ordum & desemberverdlagi 1994. P4 er hins vegar 6lokid skipt-
um i 568 protabuium af samtals 2.595. Sé dregin alyktun af
peim ca. 100 bium sem sidast komu til formlegra skiptaloka
synist heildarupph&d sampykktra og fraigenginna krafna 4 pessu
10 4ra timabili geta numid um 94,2 milljérdum 4 desember-
verdlagi 1994.

Aztla m4 ad medaltalseignir protabtia nemi ad hamarki um 15%
krafna og ad beint tap vegna pessara gjaldprota geti pvi numid
allt ad 80 milljordum. Er p4 6talid tap vegna naudasamninga,
annarra nidurfellinga skulda, tapads hlutafjir og framlaga og
umframskuldbindinga rekstraradilanna sjilfra, sem hazkkar
heildartapid til muna.

P4 eru einnig 6talin pau félég sem hafa verid seld eda hett
rekstri eftir mikid tap, sem rekstraradilar og m.a. ymsir vedlan-
endur hafa borid.

Tilgangur pessarar yfirlitsskyrslu er kortlagning 4 upplysingum um
gjaldprot, adgengileika peirra og drvinnslumdguleika. Ymis vidhorf
og skodanir sem settar eru fram af skyrsluh6fundi tengjast ekki
endilega rannséknarverkefninu sem sliku.

Aflvaki Reykjavikur hf.



AB beidni Aflvaka Reykjavikur hf. hef ég tekid saman yfirlit yfir hvada tolfredilegar
upplysingar liggja fyrir um gjaldprot fyrirtkja 4 lidnum arum.

Listi yfir par upplysingar fylgir hjalagt i heimildaskra.

Eg hef skodad og metid fyrirliggjandi upplysingar til ad greina med hvada hetti unnt er
ad nyta par til greiningar 4 umfangi og edli pess mikla fjolda gjaldprota sem dunid hafa
yfir 4 liénum arum. Med svo itarlegar upplysingar er spurt hvort ekki megi draga af
peim leerdom til ad fyrirbyggja tilefnislaus eda tilefnislitil gjaldprot m.a. med
breyttu  verklagi og/eda skipulagsbreytingu i  stodkerfi atvinnulifsins,
[fjdrmdlastofnana o.s.frv.

Pad er von min ad medfylgjandi yfirlit og dbendingar minar geti komid ad gagni og
vakid ahuga vidkomandi til bess ad skilgreina og radast i auknar rannsoknir a
gjaldprotum, orsékum beirra og afleidingum.

I pvi sambandi er bent a eftirfarandi:

o ltarlegar tolulegar upplysingar liggja fyrir um gjaldprot a Islandi fra 1960 til
dagsins i dag. Fram til arsins 1987 liggja fyrir upplysingar badi um félog og
einstaklinga en eftir 1985 & tolvutzeku formi um félog, sem hreinlega kalla a
frekari rannsoknir.

e A24 arum (fra 1960 til 1983) voru ad medaltali 100 einstaklingar og félog
Iyst gjaldprota 4 ari eda samtals 2.380 gjaldprotatrskurdir. Par af voru félog
795 eda ad medaltali 33 4 ari. A neestu ellefu drum (1984 til 1994) voru
2,672 félog lyst gjaldprota, eda ad medaltali 243 félég @ dri (aukning um
210 félég d dri frd fyrra timabilinu).

e Krofur i protabt hafa vaxid og voru ber um 10,3 milljardar kr. & arinu 1991.
A sama tima hefur hlutfallslega minna fengist greitt ur protabGum.
Eru fyrirteeki longu komin { prot Gdur en pau eru lyst gjaldprota? Ma
rekja pessa proun til pess ad logum um hlutafélog er ekki framfylgt?

e Verulegar sveiflur hafa verid 4 milli ara i aldri peirra félaga, sem lyst hafa
verid gjaldprota. Af gjaldprota félogum 1985 til 1994 voru 56% fimm ara
og yngri en einungis 22% tiu ara og eldri. A sama tima var veruleg aukning
i nyskraningu hlutafélaga.

Hvad segir petta um nygengi félaga?

e Hja 2.545 félogum, sem lyst voru gjaldprota 1985 til 1994 var sami adili
stjornarformadur i tveimur eda fleiri félogum i 345 skipti eda hja 819
félogum, sem er um 32%. I tveimur tilfellum var sami adili
stjornarformadur i sjé félogum.

e Fjoldi gjaldprota i einstokum atvinnugreinum er mismunandi. Heildverslun
sker sig ur med um 385 gjaldprot 4 tiu ara timabili, eda ad medaltali ein



heildverslun 4 tiu daga fresti. Nest flest gjaldprot voru hja fyrirtekjum i
byggingastarfsemi eda 238.

Verulegar sveiflur eru 4 milli landshluta 1985 til 1994. I Reykjavik voru
14,5 gjaldprot félaga 4 hverja 1,000 {bua 4 timabilinu og & Vestfjordum 11,7
en 4 Auslurlandi 5,0. Midad er vid ibuafjolda 1. des. 1994. Til frekan
samanburdar parf ad skoda fjolda félaga i hverri starfsgrein fyrir sig i
hverjum landshluta.

Hvad veldur pvi td. ad mun ferri gjaldprot eru a Austurlandi en d
Vestfjoroum?

Skuldir heimila hafa 3,6 faldast 4 tiu ara timabili. Pzr hafa aukist sem
hlutfall af landsframleidstu ar 23% &nd 1983 i 64% arid 1993, eda ner
prefaldast. Heimilin hafa lent i greidsluerfidleikum sem nemur a.mk. 80
milljar®a kr & s.l. arum, midad vid veitt greidsluerfidleikalan og vanskil hja
Husnzdisstofnun rikisins um sidustu aramot. betta jafngildir um 5% af
heildarutlanum stofnunarinnar.

Hefur toppnum i atlinatopum fyrirteekja verid ndd G sama tima og
utlanatdp vegna heimila eiga eftir ad aukast verulega?

Utlanatap sparisjoda hefur verid minna en vidskiptabanka. Utlanatap
ibudalénasjoda hefur verid vel innan vid 0,2% af atlanum, sem er i engu
samremi  vid utlanatap  vidskiptabanka, sparisjoda og  annarra
fjarfestingarlanasjoda. A0 pessu leyti er islenska ntlanakerfio nokkuo
sérstakt { samanburdi vio td. Nordurlondin, p.e. utldnatap vegna
hiisncedisldna hefur verid mun minna hér d landi.

Skuldir sveitarfélaga vegna félagslegra ibuda eru vaxandi vandamal. Dazmi
er um ad 18% af ibhdarhusnedi i sveitarfélagi sé i eigu eda i vorslu pess,
Soluverd pessara ibuda skv. logum er ekki i takt vi® markadsverd peirra. i
framangreindu demi er pad mat sveitarstjorans ad til pess ad pessar ibadir
seljist purfi ad lekka soluverd peirra um a.m.k. 60 millj. kr. Ef selja @tti per
4 almennum markadi pyrfti soluverd beirra ad lekka um a.m.k. 100 millj. kr.
Hver G ad bera pennan kostnad, sveitarfélégin, rikissjoour eda heimilin?

{ samanburdi 4 milli rikja Nordurlanda kemur Island vel Ut hvad vardar
Gtlanatap i bankakerfinu. Er pad merki um sérstodu islenska bankakerfisins
eda endurspeglar pad rikisforsja? Stofnadir hafa verid ymsir
"vandrzdasjodir" af rikinu. Pessir 5jodir hafa veitt ny lan til greidslu
vanskila vegna tiltekinna fyrirtzkja/atvinnugreina, sem lent hafa 1
greidsluerfidleikum.

A.m.k. 65% af uatlinastarfsemi i landinu er d vegum hins opinbera.
Hvada dhrif hefur pad haft a markadinn og pad gjaldprot fyrirtekja? Ber
ad hrada einkavedingu fjdrmagnsmarkadarins enn frekar en gert hefur
verio?

Reykjavik, 20. april 1995.

Aoy, B Aorildoos

Haraldur L. Haraldsson.
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Lausleg athugun 4 gjaldprotum a Islandi

frarlegar tolulegar upplysingar liggja fyrir um gjaldprot hér & landi frd drinu 1960 og
fram til dagsins { dag. Upplysingar um tfmabilid frd 1960 til 1974 eru ad finna { grein
eftir Eirfk Témasson, nd lagapréfessor, { Tfmariti logfreedinga 4rid 1976 og um
timabilid 1975 til 1987 { kandidatsritgerd eftir Stefdn Adalsteinsson, viOskiptafreding.
bessar upplysingar nd jafnt yfir einstaklinga og félog. Frd drinu 1985 hefur Hagstofa
fslands safnad upplysingum um gjaldprot félaga 4 tolvutzku formi. P&r eru mun
ftarlegri en hjd framangreindum adilum, en né aftur 4 moti ekki yfir einstaklinga. Ekki
er kunnugt um samandregnar upplysingar um gjaldprot einstaklinga eftir 4rid 1987 og
fram l 1. jalif 1992. Eftir pann tima hefur démsmélardduneytid safnad saman
upplysingum um gjaldprot einstaklinga og félaga.  Upplysingum um gjaldprot
einstaklinga eftir 1987 og fram til 1. jilf 1992 er t.d. hegt ad safna saman ur
Logbirtingabladinu. Jafnframt m4 finna ftarlegar upplysingar, sem tengjast gjaldprotum
{ ymsum skyrslum, sem gefnar hafa verid Gt m.a. af Sedlabanka fslands (t.d. skyrslur
um hagtolur, innldnsstofnanir og fjarfestingarl4nasj6di).

pad leikur ekki nokkur vafi 4 ad med frekari drvinnslu pessara upplysinga og
vidtalskénnun medal peirra, sem hafa lent { gjaldprotum og medal starfsmanna
fjdrm4lastofnana sem og medal starfsmanna hagsmunasamtaka, er haegt ad draga fram
og benda 4 hvad betur hefdi matt fara. Draga mé af pvf lerdom til ad koma { veg fyrir
ad mistokin endurtaki sig. Ur pessum upplysingum mé m.a. lesa 4hrif lagabreytinga 4
gjaldprot, sveiflur { efnahag pj6Qarinnar, tengsl einstaklinga 0g sveitarfélaga vid
gjaldprot, tengsl ldnastofnana og afleidingar gjaldprota 4 per, hrif l€legs eftirlits med
békhaldi fyrirtzkja og loks dhrif "64byrgra" uppdskrifta endurskodenda 4 reikninga
fyrirtekja. Pannig meetti dfram telja.

Hér 4 eftir verdur drepid 4 bessi helstu atridi med gbendingum um frekari skodun.
Einungis hefur farid fram lausleg skodun og pvi engar hagkannanir gerdar. Gogn voru
skodud og ratt var vid ymsa adila um ma4lid. Med visan til pessa er eftirfarandi sett
fram.

Segja m4 ad eftir 4rid 1984 verdi stokkbreyting { fjolda og umfangi gjaldprota 4 fslandi.
Fr4 sama tima eru til ftarlegar upplysingar 4 tolvutzku formi, sem dhugavert er ad
skoda. Upplysingar um timabilid fyrir 4rid 1985 eru pannig frekar til skodunar {
sbgulegu samhengi.

Med svo itarlegar upplysingar um gjaldprot er spurt hvort ekki megi draga af
peim lzerdém til ad fyrirbyggja tilefnislaus eda tilefnislitil gjaldprot m.a. med
skipulagsbreytingu { stodkerfi atvinnulifisins, fjarmalastofnana o.s.frv.
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Gjaldprotadrskurdir 1960 til 1983

A 24 4ra timabili fré 1960 til 1983 ad b4dum drum medtsldum voru gjaldprot 4 {slandi
a3 medaltali um 100 4 4ri. Pau voru vel innan vid 100 fram til drsins 1967. Eftir bad
fjolgadi peim nokkud frd pvi ad vera flest 4ri0 1969 eda 169, { kjolfar kreppunar, { a0
vera fest 75 4rid 1972. DPannig hafa verid miklar sveiflur 4 timabilinu pegar tekin er
saman fjoldi gjaldprota. Ur pessum upplysingum m4 lesa sterka fylgni 4 milli
samdriattarskeida { pj6darbiskapnum og fjolda gjaldprota. I kjolfar samdréttarins
1967, 1968, 1975, 1982 og 1983 er veruleg aukning gjaldprota. A timabilinu voru
gjaldprotairskurdir 2.380, par af 1.585 einstaklingar eda 67% og félog 795 eda 33%.
begar gjaldprot einstaklinga og félaga eru borin saman kemur { ljés ad sveiflur {
gjaldprotum hj4 félogum voru adrar en hjd einstaklingum og ad samdréttarskeid komu
verr nidur 4 einstaklingum en félogum (sjd mynd 1). Einungis 4 tfmabilinu 1978 tl
1982 voru fleiri félog en einstaklingar tekin til gjaldprotaskipta. Af peim protabtium,
sem skiptum var lokid 4, var { innan vid 15% tilfella um greidslur Gr peim ad reda.
Naudasamningum var sjaldan beitt eda samtals 3 sinnum.

Helstu nidurstodur { kandidatsritgerd Stefdns Adalsteinssonar, viOskiptafredings, um
gjaldprot 1960 til 1987 eru:

"1. Adrar sveiflur eru { gjaldprotadrskurdum félaga en einstaklinga.

2. Fleiri hlutafélsg virdast lenda { gjaldprotadrskurdum hérlendis en erlendis.

3. Mjog stér hluti gjaldprotabia er eignalaus og krofur { eignalaus bu virdast
fara hekkandi.

4. begar uthlutun 4 sér stad dr bui gerist pad oftar ad almennir krofuhafar fai
eitthvad { sinn hlut. Oftast f4 peir p6 fremur litid og gzti bessi breyting
stafad eingongu af pvi, ad skattskuldir teljast nd til almennra krafna { stad
forgangskrafna. Ekki virdist hafa fjolgad beim tilvikum, par sem dthlutun 4
sér stad.

5. Gjaldprotam4lum, par sem dthlutun 4 sér stad Iykur nd mun fyrr en 4dur.
Pad virdist reyndar eiga vi0 um 61l mal.

6. Tilgangur gjaldprotalaga nr. 6/1978 var s4, a0 bd kemu fyrr til skipta, pannig
ad l4nadrottnar fengju meira upp { krofur sfnar og mél gengju hradar fyrir
sig. Ovist er hvort bd koma fyrr til skipta, en l4nadrottnar virdast ekki fd
meira greitt upp { krofur sfnar en 4dur. Skipti ganga p6 mun hradar fyrir sig
en 40ur.”
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Gjaldprot félaga eftir 1984

Eins og fram kemur hér ad framan voru 795 félog 1yst gjaldprota 4 drunum 1960 til
1983, p.e. ad medaltali um 33 félog 4 4ri. Frd drinu 1984 til 1994 ad b4dum 4rum
medtsldum voru 2,672 fél6g 1yst gjaldprota eda ad medaltali um 243 f€16g 4 4ri sem
svarar aukning um 210 félog 4 4ri { samanburdi vid fyrra timabilid. Fr6olegt veeri ad
skoda 4 sama hétt gjaldprot einstaklinga en pau voru 1,585 eda ad medaltali 66 4 4ri 4
fyrra timabilinu. Eins og fram hefur komid liggja ekki fyrir samanteknar upplysingar
um gjaldprot einstaklinga eftir 1987 og fram til 1. jalf 1992.

Krofur 4 protabi og tthlutun dr peim

Vid skodun 4 toflu 1 og mynd 2 kemur { 1j6s ad samhlida fj6lgun protabda hafa krofur {
biiin aukist verulega. AJ sama skapi virdast tthlutanir dr peim lekka hlutfallslega.
Ekki er 6edlilegt ad draga af pessu pd dlyktun ad fyrirtzki, sem lyst hafa verid
gjaldprota, hafi verid komin { prot 16ngu 40ur. Ef 4rid 1991 er tekid sem demi voru
krofur { protabd um 10,3 milljarGar kréna, en dthlutun {ir peim innan vid 400 millj. kr.
Rétt er ad geta pess ad 4 drinu var skiptum 6lokid skv. skrd hjd 35 félogum af 318,
pannig ad biast m4 vid ad upphadir hafi breyst og p4 til hekkunar.

Pad var almennt 4lit peirra einstaklinga sem vid var rett, ad fslensk 16g um hlutafélog
veeru 4g@t og ad ekki vari hagt ad rekja petta vandamdl til peirra. Fremur vari hér
um ad r&da brot 4 framkvemd laganna. Login hafi verid pverbrotin, drsreikningar
fyrirtzekja ekki gerdir, ekki hafi reynt 4 4byrgd stjérnarmanna { fyrirtzkjum og adilar
vinni sig oft 4 ¢dum 1étt dtdr vandanum med pvi (t.d.) ad stofna ny félog og halda
pannig dfram. Pad er mat endurskodenda ad mun {tarlegri skodun og rannsékn purfi
ad fara fram 4 b6khaldi protabda, en pegar hefur farid fram. Fyrrum skiptarddandi {
Reykjavik, Ragnar H. Hall, hefur 16ngum haldio pv{ fram opinberlega, ad reikningsskil
hj4 gjaldprota fyrirtzkjum hafi { morgum tilvikum verid { molum, 4rsreikningar
6endurskodadir eda ad békhald finnist alls ekki { morgum tilfellum. Eftirfarandi
tilvitnun er gott demi um algenga uppdskrift endurskodenda 4 4rsreikninga og uppgjor
fyrirtzkja:

"Arsreikningur pessi er saminn eftir békhaldi félagsins, skyringum stjornenda pess
og fyrirliggjandi gognum. Hann hefur ad geyma rekstrarreikning fyrir drio 1 991,
efnahagsreikning 31. desember 1991, sjédsstreymi og skyringar nr. 1 til 24.
Endurskodun hefur ekki verid framkvaemd".

Ekki er 6edlilegt ad spyrja hvort sterk fylgni geti verid 4 milli pessarar uppaskriftar

endurskodenda og gjaldprota og hvort mogulegt sé ad fyrirtekjum sé hreinlega haldid
4 floti 4 grundvelli pessa, med peim afleidingum ad tap krofuhafa verdi enn meiri en
ella. Hvada gagn er af uppdskrift sem pessari?
Bryn porf synist 4 ad gerd verdi itarleg konnun a4 pvi hvernig uppaskrift
endurskodenda 4 uppgjor félaga er hattad og ba sérstaklega peirra félaga sem
Iyst hafa verid gjaldprota 4 undanférnum drum, asamt pvi ad skoda hvernig
hlutafélagalégum hefur verid fylgt eftir.
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Aldur gjaldprota félaga og nyskraning hlutafélaga

Eins og fram kemur 4 mynd 3 eru verulegar sveiflur 4 milli 4ra { aldri félaga, sem 1yst
hafa verid gjaldprota. I 6llum aldursh6pum hefur ordid fjolgun. Hlutfallslega hefur
fjolgunin veri® minnst hjé fyrirtekjum 10 dra og eldri en meiri hjd yngri félogum.
Samkvemt mynd 4 hafa 56% af gjaldprota félogum verid 5 4ra og yngri en einungis
22% 10 4ra og eldri 4 pessu tfmabili, sem hlytur ad vekja upp margar spurningar um
nygengi fyrirtekja. A mynd 5 og 6 er aldursgreiningin skyrd frekar. A sama tfma og
petta er ad gerast fjolgar nyskrdningum hlutfélaga verulega, eins og fram kemur { toflu
1. Mynd 7 synir nokkra fylgni 4 milli stofnun nyrra hlutafélaga og gjaldprota félaga
med 4rs hlidrun, p.e. samband 4 milli fjolda nyrra hlutafélaga og fjolda gjaldprota félaga
4ri sfdar. Pess ber ad geta, ad gomul fél6g hafa verid endurvakin med nyjum rekstri og
oft ordid gjaldprota fljétlega eftir pad. Pannig md @tla ad yngri félog, sem verda
gjaldprota, séu fleiri en fram kemur hér ad framan og pé eldri feri.

A timabilinu 1985 til 1994 voru 2,595 gjaldprot skrdd hj4 félogum, en par af liggja ekki
fyrir upplysingar um stjérnarformenn hjd 50 félgum. Hj4d peim 2,545 félogum sem
eftir standa var sami stjérnarformadur tvisvar eda oftar { 345 skipti eda hjd 819
félogum, sem er um 32% af félogunum, sem 1yst voru gjaldprota. f tvo skipti var sami
stjérnarformadur hj4 sjo fyrirtekjum.

M3 greina hér tengsl vid bad sem sagt var ad framan, p.e. ad somu adilar virdast
stofna nytt hlutafélag eftir gjaldprot annars og halda pannig afram? Upplysingar
semn pessar hljota ad vekja upp margar spurningar, t.d. um medalaldur bessara
fyrirtekja, atvinnugrein peirra, dstand bokhalds o.s.frv.

Gjaldprot eftir atvinnugreinum

Vid skodun myndar 8 vekur athygli ad { hépi 15 atvinnugreina, sem voru med flest
gjaldprot voru flest fyrirtzki { verslun og bjénustu. Jafnframt a0 krofur { protabu {
morgum tilfellum voru mun lzgri en ®tla metti. Liklega m.a. vegna pess ad krofur
hafa ekki verid gerdar og jafnframt hafi farid fram verulegar afskriftir 40ur en til
gjaldprots hefur komid t.d. hjd opinberum sj6dum. Fjoldi gjaldprota { hinum einstoku
atvinnugreinum eru nokkud mismunandi og jafnframt virdist ekki gefid, ad fylgni sé 4
milli fjlda gjaldprota og krofuupphzda, sem gerdar eru { pau. Heildverslun sker sig
nokkud dr hvad vardar fijslda eda med 385 gjaldprot 4 tfu dra timabili. Nast flest
gjaldprot voru hjé fyrirtzekjum { byggingastarfsemi eda 238 og svo { veitingarekstri eda
193. Hér er um ad rzda atvinnugreinar { mikilli samkeppni og béd sérstaklega 4
Reykjavikursvadinu, t.d. hefur veitingastodum fjolgad gifuriega 4 siQustu drum, langt
umfram eftirspurn. Pad var mat peirra, sem ratt var vid ad samkeppni hj4 heilds6lum
komi m.a. fram { pv, ad peir l4ni verulegan hlut af veltu sinni 4n dbyrgda og tapi pannig
hdum upphzOum, sem @tla m4 ad hafi sidan { morgum tilffellum leitt til gjaldprota
fyrirtekja.

Frédlegt veeri ad skoda afleidingar af gjaldprotum fyrirtzkja i byggingastarfsemi
4 undirverktaka. Jafnframt ad skoda addraganda pessara gjaldprota med tilliti
til dhrifa 4 samkeppnisadila, 4samt pvi ad kafa enn dypra ofan i gjaldprot eftir
atvinnugreinum, i hvada landshluta pau hafa verid, greidslur upp i krofur o.s.
frv.
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Gjaldprot 1985 til 1994 skipt eftir landshlutum

Tafla 2 og mynd 9 syna fjolda gjaldprota og fjolda gjaldprota 4 hverja 1,000 fbda skipt
eftir landshlutum og st®rstu sveitarfélogum landsins. Verulegar sveiflur hafa verid 4
milli landshluta, sem sést gloggt med pvi ad skoda fjolda gjaldprota 4 hverja 1,000
fbda. Flest gjaldprot voru { Reykjavik eda 14,5 4 hverja 1,000 fbda. Somuleidis koma
Vestfirdir illa dt { pessum samanburdi med 11,7 gjaldprot. Athyglivert er ad brir
sterstu kaupstadirnir, p.e. Képavogur, Hafnarfjordur og Akureyri koma nokkud
svipad (Gt { samanburdi. Akureyri einna sfst med 8,2 gjaldprot 4 hverja 1,000 fbda, en
hinir tveir kaupstadirnir voru med 7,6 og 7,4 gjaldprot. NorQurland eystra utan
Akureyrar kemur best dt { pessum samanburdi med einungis 3,1 gjaldprot. Ef
Nordurland eystra er aftur 4 méti tekid { beild eru 6 gjaldprot 4 hverja 1,000 fbda. Vid
frekari samanburd parf ad hafa til hlidsjénar upplysmgar um fjolda félaga { einstfkum
starfsgreinum { hverjum landshluta fyrir sig. A sidari 4rum hefur Landsbanki Islands og
(t.d.) IOnl4nasjédur stofnad sérstok eignarhaldsfélog, sem hafa yfirtekid fyrirteki {
greidsluprotum og med bvi afstyrt gjaldproti. Pannig hafa pessir adilar tryggt
hagsmuni sfna med eignayfirtoku og sifan eignasolu. Frodlegt veri ad skoda
afleidingar pessa og kosti { samanburdi vid g]aldprotale161na I pvi sambandi matti taka
Akureyri sérstaklega fyrir en par hefur Landsbanki fslands valid pessa leid oftar en einu
sinni. Hvada 4hrif hefur petta haft 4 atvinnumal stadarins?

Hvad veldur pessum sveiflum 4 milli landshluta? T.d. voru § gjaldprot a hverja
1,000 ibia 4 Austurlandi, en 11,7 gjaldprot 4 Vestfjoroum. Sjavaritvegur og
fiskvinnsla eru hofudatvinnugreinar i bAdum pessum landshlutum. S6émuleidis er
hagt ad spyrja um einkenni gjaldprota i Reykjavik samanborid vi0 einkenni
gjaldprota 4 Vestfjordum o.s.frv.?

Athugun 4 fylgni ymissa hagsterda vid gjaldprot

Mynd 10 synir ad gjaldprot sveiflast nokkud til 4 milli 4ra. Frddlegt veri ad skoda
ghrif breytinga 4 nokkrum hagstzrdum 4 gjaldprot og rannsaka hvort fylgni s€ par 4
milli. Atla verdur ad fylgni sé 4 milli gjaldprota og vaxtamunar. Pvi er spurt hvort
mikid dtédnatap innldnsstofnana, sem s{dan hafa leitt til verulegrar hakkunar 4
vaxtamun, hafi ekki leitt til enn frekari gjaldprota félaga og einstaklinga? A drunum
1987 - 1988 hakkudu laun verulega, sem leiddi til breytinga 4 raungengi og vOxtum.
A nastu drum par 4 eftir fjolgadi gjaldprotum verulega og segja ma ad heilu
idngreinunum hafi hreinlega '""blatt Gt".

Erfioleikar fjarmagnsmarkadarins

Kreppa i bankakerfinu

A sl. 15 4rum hafa nokkur idnriki lent { svo kalladri bankakreppu, en segja m4 a0 pratt
fyrir erfida sto0u f fslensku bankakerfi hafi eiginleg bankakreppa ekki gengid hér yfir.
Engu ad sfdur er forvitnilegt ad skoda fslenska banka- og fjdrfestingarldnakerfid {
samanburdi vi0 pessi kerfi { 60rum 16ndum, sérstaklega med tilliti til bankakreppu, og
leita skyringa 4 préuninni hér. I pessu sambandi m4 benda 4 sameiginleg alpj6dleg
einkenni bankakreppu og ad auki séreinkenni { einstokum 16ndum. Utldnatap hjd
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fslenskum bonkum, sparisjédum og fjdrfestingaldnasj6dum hafa farid vaxandi 4 siGustu
drum og valdid dhyggjum. Sama m4 segja um hin rikin 4 Nor8urlondunum, par sem
tap hefur verid meira og svo mikid ad vakid hefur eftirtekt 4 alpj60avettvangi.

Framan af for litid fyrir dtlanatapi 4 islenska fjarmagnsmarkadinum.
Verdbélgan jafnadi pad bokhaldslega it og eyddi ad verulegu leyti peirri hzettu
og peim mistokum, sem gerd voru, en bitnadi hins vegar a sparifjareigendum. |
framhaldi af pessu hafa verdtryggingar, raunvextir og ymsar breytingar a
fjarmagnsmarkadinum dsamt brengingum i pjédarbiskapnum valdid miklum
breytingum.

Séreinkenni islenskra innldnastofnana og fjarfestingaldnasj6da

Flest peirra sameiginlegu einkenna bankakreppu, sem fram hafa komid { nokkrum
idnrikjum, koma okkur kunnuglega fyrir sj6nir. Segja md ad bau hafi komid fram
seinna hér 4 landi en annars stadar, sem ef til vil m4 rekja ad einhverju leyti til
stjérnvaldsadgerda. Athygli vekur ad verdfall 4 fasteignamarkadi hefur ekki préast eins
hér 4 landi og { pessum idnrikjum, par sem mikil uppsveifla { efnahagslifinu og
dtldnapensla 4 nfunda 4ratugnum leiddi af sér mikla fjdrfestingu { ibidar- og
atvinnuhdsnadi og uppsprengt verd. Pessi uppgangur 4 fasteignamarkadi snerist sidan
algjrlega vid med nidursveiflunni { efnahagslifinu.  Samdréttur og verdfall 4
fasteignamarkadi leiddi sian til fjdrhagserfidleika hjd morgum vidskiptamdnnum
bankanna og rymunar 4 verdtryggingum fyrr tlinum med tilheyrandi dtldnatapi.
Fasteignamarkadurinn préadist eins hér og { framangreindum iOnrfkjum, pegar
uppsveiflan 4tti sér stad 4 nfunda dratugnum. Aftur 4 m6ti hefur hann ekki brugdist
eins vid { nidursveiflunni. Verd 4 atvinnuhdisnedi hefur hér lekkad meir en verd 4
fbidarhtisn®di og bad lekkad minna en bdast hefdi métt vid. Hins vegar hefur verd 4
atvinnu- og fbidarhisnzdi ekki lekkad hér { neinu samremi vid bad sem gerdist {
hinum 16ndunum.
begar ttl4natap vidskiptabanka, sparisjéda og fjdrfestingaldnasj6da er skodad kemur 1
1j6s ad sparisj6dir hafa tapad minna af sfnum dtldnum en vidskiptabankarnir og tap
fbidaldnasj6da er mun minna en annarra fjarfestingaldnasj6da, pvert 4 pad sem gerist {
ndgrannalondunum. Utl4natap hdsnzdisldnasjéda er nerri undantekningarlaust vel
innan vid 0,2% hér 4 landi sl. tfu 4r. Sparisj6dimir hafa 16ngum 14nad harra hlutfall til
heimila og p4 fbidarhiisakaupa en vidskiptabankarnir.

Af pessu verdur ad alykta ad Gtldnatap vegna heimila i landinu og vegna
ibddakaupa hafi verid 6veruleg. M4 leita skyringa i eftirtéldum stadreyndum?

1. Meira linsfjarmagn er i umferd, en geta ldntaka segir til um, i gegnum
hisnzdislanakerfid, m.a. med tilkomu husbréfa.

2. Greidsluerfidleikalan til heimila.

3. Hlutfall félagslegra ibida hatt, en um pzr gilda sérstakar reglur vid
innlausn og endursolu, b.e. innlausnarverd er verdtryggt og kaupskylda
hvilir 4 sveitarfélogum.

Hér er um opinberar adgerdir ad reda med beinum ghrifum 4 markadinn. A sl tfu
drum hafa skuldir heimila aukist gifurlega eda 3,6 faldast ad raungildi. A sama tfma
hafa skuldir atvinnuvega aukist um 56% ad raungildi. A timabilinu 1983 til 1993
jukust skuldir heimila, sem hlutfall af landsframleidslu, ir 23% 1983 i 64% 1993 eda
ner prefalt. A sama tima jukust skuldir atvinnuvega sem hlutfall af landsframleidsiu ur
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64% { 82% eda um 28%. Skv. upplysingum frd Hidsnadisstofnun rikisins nema
greidsluerfidleikaldn og vanskil vi0 stofnunina, sem eru eldri en priggja ménada um sl.
dram6t, um 8 milljordum kréna eda um 5% af heildanitldnum stofnunarinnar.

Pannig hafa heimilin i landinu komist i grei@sluerfioleika sem nemur a.m.k. um 8
milljarda kréna 4 sidustu arum. I framhaldi af pessu er spurt hvort
gjaldprotahrina heimila sé eftir? Fr6dlegt vaeri ad sja samanburd a gjaldprotum
einstaklinga fra 1987 i samanburdi vid pad sem adur var.

Félagslega ibudakerfid

Félagslega fbuidakerfid er ordid umfangsmikid og er vaxandi vandamdl fyrir morg
sveitarfélog, sérstaklega 4 landsbyggdinni. Sem d@mi um slikt er sveitarfélag med um
130 budir, par af eru 27 félagslegar bidir eda um 21% af fbidum bess. Af peim eru
einungis 3 {budir { eigu einstaklinga, hinar eru { eigu sveitarfélagsins og standa par
audar eda eru leigdar tt. Samkvamt pessu 4 sveitarfélagid um 18% af fbidum {
sveitarfélaginu. Samkvaemt upplysingum sveitarstjéra pess er uppreiknad verd pessara
6seldu ibida um 207 millj. kr. og er pad s6luverd peirra skv. gildandi 16gum. AGJ mati
sveitarstjérnarinnar parf a0 lekka verd pessara fbida um a.m.k. 60 millj. kréna til ad
par verdi soluhafar { kerfinu, og um 100 millj. kr. til ad verd peirra verdi sambzrilegt
vid almennt fbudarverd { sveitarfélaginu. Pannig méd ®tla ad eiginlegt utldnatap i
fbidaldnakerfinu sé { raun meira en fram kemur { opinberum skyrslum.  Skuldir
sveitarfélaga vegna pessa hafa farid vaxandi og eru demi um ad { efni stefni. Telja
verdur naudsynlegt ad f4 skyra mynd af pessu vandamdli hj4 sveitarfélogum. Pad meetti
m.a. gera med pvi ad afla upplysinga um fjolda félagslegra fbida { sveitarfé€logum
landsins. Kanna hversu margar {bddir eru 6seldar, framreikna verd peirra, skv. 16gum,
4ztla markadsverd og skuldir sveitarfélaga vegna beirra o. s. frv. f peim vidrzdum,
sem fram f6ru vid sveitarstjérnarmenn, komu fram verulegar dhyggjur peirra fyrir hond
sveitarfélaganna vegna pessa. Af framanritudu mé vera ljést ad vandi heimilanna er
mun meiri en fram hefur komid og pess vegna er full 4steda til ad frekari rannséknir
fari fram vegna skulda peirra og skulda sveitarfélaga, sem rekja md til félagslega
fbidakerfisins.

Er pad rétt mat, ad toppinum i Gtlanatopum fyrirtzkja hafi verid nad, en top
vegna heimila eigi eftir ad aukast verulega? Petta sjonarmid kom skyrt fram hja
ymsum vidmsaelendum skyrsluh6fundar.

Afkoma islenska bankakerfisins i samanburdi vio hin riki
Nordurlandanna.

Til ad skoda frekar hvernig {slenska bankakerfid hefur komid Gt dr gjaldprotahrinunni
samanborid vid nnur 16nd, er ekki 6edlilegt ad bera saman riki Nordurlanda med tilliti
til skyldleika peirra. A margan hétt eru hagkerfin svipud og somuleidis starfshattir
ldnakerfa { pessum l6ndum. Timabilid 1987 til og med 1993 var skodad. Ef
titl4naafskriftir eru skodadar sem hlutfall af dtldnum og dbyrgdum kemur { Ij6s ad petta
hlutfall vex hér 4 landi sjofalt frd upphafi tfmabilsins til loka pess. Fyrir petta timabil
var hlutfallid vel innan vid 0.5% og pvi hefur pad litla pydingu ad fara aftur fyrir 4ri0
1987.  Hlutfallid vex margfalt meira t.d. { Svipj6d, par sem pad 15 faldadist.
Bankakerfid hér 4 landi er ekki ad ©llu leyti eins, par sem ad hér eru stofnldn ad
meginhluta veitt dr sérstokum fjérfestingarldnasj6dum, en peir eru ad mestu reknir af
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hinu opinbera. Pessir sj6dir hafa ad mestu veitt 14n til dhattusamra nyjunga eda til
fyrirtzekja med tiltolulega veikan rekstur og pad hefur haft sinar afleidingar.

Utianaafskriftir innldnsstofnana & Nordurldndum
i % af Gtlanum og abyrgdum
Ar island Noregur Svipj6d Finnland Danmérk
1987 0.4 1.4 0.4 0.3 09
1988 0.7 2.1 0.3 0.4 15
1989 1.3 2.2 04 0.4 19
1990 15 25 12 05 2.6
1991 1.3 42 40 15 2.7
1992 35 2.5 7.8 47 33
1993 2.8 2.0 6.2 45 32
1991-93 mt[2.5 2.9 6.0 3.6 3.1

Island sker sig dr hvad Gtldnatap vardar og bé sérstaklega 4 drunum 1991 til 1993, bar
sem medaltal dGtldnataps 4 Islandi var hagstzdast og { reynd mun legra en { hinum
rikjum Nordurlandanna. Af bessu matti dlykta ad Gtldnatap islenskra ldnastofnana
varu ekki mikil { samanburdi vid hin rikin, og stjérnunarlega séd sé fslenska ldnakerfid
betur rekid en { rikjum hinna NorJurlandanna og ad hér hafi ekki komid upp
sambarileg bankakreppa og par. Varhugavert er a0 dlykta { pessa veru med tilliti il
hrifa og adgerda stjérnvalda 4 [slandi 4 dtlnastarfsemi. Stofnadir hafa verid ymsir
"vandredasj60ir" af hinu opinbera, sem ad hluta hafa tekid yfir utldnatap
bankakerfisins. Stjérnvold 4 Islandi r4da yfir am.k. 65% af fslenskri dtlénstarfsemi.
Hversu mikil dhrif hefur pad haft 4 Gtlén med tilliti til ardsemi af peim? M.a. med
hlidsjén af pessu verdur ad telja varhugavert ad framanritud tafla gefi rétta mynd.
Athyglivert vaeri ad skoda frekar hvada ahrif linakerfid hefur haft 4 gjaldprot
fyrirtzekja. Eru bein pélitisk ahrif 4 dtldnastarfsemi eins mikil og af er 1atid eda
eru itldnatop ad stérum hluta afleiding af efnahagsstefnu og/eda ytri skilyréum?

Hvada ahrif hafa fjarmognunarleigufyrirtaeki haft?

Ar Eignarleigu- Gjaldferd Gj. nidurfcersla
samningar i nidurfcersla leigusamn., sem
arslok leigusamninga ::;lgﬂ:sl::;fnei:‘g;:]’;‘-—

1989 7.808.065 97.636 1.25%

1990 7.408.900 112,478 1.52%

1991 8.657 905 116,189 1.34%

1992 10,115474 266,199 2.63%

1993 10.599.006 310,800 2.93%
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Taflan hér ad ofan synir niQurferslu leigusamninga hjd eignarleigufyrirtekjum.
Hlutfallslega virdast nidurfarsla peirra vera svipud og tap hjd innldnsstofnunum 4 pvi
tfmabili, sem skodad var. Telja verdur petta nokkud hdtt hlutfall med tilliti til aldurs
eignaleigufyrirtzkja og pess ad tryggingar peirra eiga a0 vera betri, par sem pau hafa
eignarrétt 4 pvi, sem fyrirgreidslan er veitt ut 4.

Ast®da er til ad kanna hvada ahrif kaupleigufyrirtaeki hafa haft 4 gjaldprot. Pvi
hefur verid haldid fram, ad pegar bankar hafa neitad um fyrirgreidslu hafi hin
fengist hji kaupleigufyrirtzzkjum. Hvada ahrif hefur bad haft 4 rekstur
fyrirtekja ad eftirstodvar kaupleigusamninga eru ekki uppfaerdar i
efnahagsreikningi eins og gert er med almenn lin. Hefur petta valdid pvi ad
fyrirtzeki hafi hreinlega ekki haft yfirsyn yfir skuldbindingar sinar?
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Samfélagsleg rannsoknarverkefni

I. Nygengi fyrirtaekja a islandi
| Nysképun og frumkvédlar

II. Gijaldprot fyrirtaekja og einstakl-
inga sem tengjast atvinnurekstri

Félagsvisindastofnun
Haskola Islands |
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o
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Mai 1995

Verkefnakynning




undanfornum drum hefur mikil umfjollun 4tt sér stad i islensku
samfélagi um stédu og starfsskilyrdi atvinnulifsins og um naudsyn
langtimastefnumoétunar og skyrari framtidarsynar i heimi sivaxandi ytri

samkeppni.

Margvisleg starfsemi & pessu svidi hefur farid fram 4 vegum stjérnvalda, samtaka
og stofnana tengdum atvinnulifi, stjornmalaflokka o.s.frv.

Otvireett er ad skilningur 4 gangverki efnahagslifsins og forsendum raunveru-
legrar atvinnueflingar og verdmeetaskopunar hefur farid vaxandi, enda Sheett ad
fullyrda ad ny viglina til s6knar hafi verid i métun 4 undanférnum drum.

Aflvaki Reykjavikur hf., sem préunar-
og fjarfestingarfélag a4 svidi atvinnu-
mala, hefur blandad sér i bessa
umfjéllun m.a. med ymsum kénnunar-
og uttektarverkefnum, sbr. yfirlitid hér
til hlidar.

bessi konnunar- og uttektarverkefni,
sem félagid vinnur ymist 4 eigin
vegum eda i samvinnu vi0 adra, hafa
oll bad megin markmid a0 gera
vidkomandi  vandamél/vidfangsefni
gegnseerri og leggja 160 4 vogaskdlar
lengri tima stefnumétunar og adgerda.

A undanférnum 10 arum (1985-1994)
hefur gjaldprotahrina og gifurleg
verOmeetas6un sett sterkan svip 4 hio
bernska  islenska  borgarsamfélag,
jafnvel svo ad likja meetti vid

“bl6dbad”.

Annad nétengt og éleitid einkenni er mikid nygengi fyrirteekja, smeed beirra, litill
drangur og stuttur medalliftimi, enda munu virk félég a fslandi vera um 25.000
eda néleegt eitt félag 4 hverja 10 fbia. Segir pad reyndar nokkra sogu af pvi mikla
verki sem 6unnid er til ad styrkja samkeppnisstodu landsins 1t 4 vid.

Aflvaki Reykjavikur hf. hefur dkvedid a0 radast i itarleg rannséknarverkefni &
pessu svidi i samvinnu vid Félagsvisindastofnun Héskola Islands, og leitar i pvi
sambandi samstarfs m.a. vid nokkrar fjsrmélastofnanir og rdduneyti. Vid
frumundirbiining verkefnisins var Haraldur L. Haraldsson, hagfraedingur,
fenginn til ad gera tttekt 4 tolfreedilegum upplysingum sem liggja fyrir um

Aflvaki Reykjavikur hf.
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gjaldprot félaga 4 undanfornum drum, en Sheett er ad fullyrda ad upplysingar 4
pvi svidi séu hvorki adgengilegar né teemandi. [ yfirlitsskyrslunni “Lausleg
athugun 4 gjaldprotum & fslandi” kemur m.a. fram:

s 2595 {6log urdu gjaldprota
& sl. 10 arum (1985 - 1994)
eda um eitt félag hvern

virkan vinnudag og um 1,4
félog 4 dag sidustu 5 drin.

e Skv. fyrirliggjandi upplys-

ingum um sambykktar og

fragengnar krofur vegna

pessara gjaldprota nema
peer allt ad 57,5 milljordum
4 desemberverdlagi 1994.
P4 er hins vegar Olokid
skiptum i 568 protabtium af
samtals 2.595. Sé dregin
dlyktun af beim ca. 100
biium sem sidast komu til formlegra skiptaloka synist heildaruppheed
sampykktra og fragenginna krafna 4 pessu 10 4ra timabili geta numid um 94,2
milljérdum 4 desemberverdlagi 1994.

o B8BaBBEEBR

e Engar eignir reyndust vera fyrir hendi 1 54% protabia sem tekin hofdu verio til
formlegra skiptaloka og heaekkadi pad hlutfall i um 65% seinni 5 4rin, sem til
athugunar voru.

e Awxtla ma ad medaltalseignir protabia séu ad hamarki um 15% krafna og ad
beint tap vegna pessara gjaldprota nemi pvi allt ad 80 milljsrdum. bad
samsvarar um 32 mkr. hvern virkan vinnudag i 10 4r eda 4eetludum
verdmeetum rimlega 12.000 ibuda, hundrad fermetra ad steerd. Er pé 6talid
tap vegna naudasamninga, annarra nidurfellinga skulda, tapads hlutafjar og
framlaga og umframskuldbindinga rekstraradilanna sjdlfra, sem haekkar
heildartapid til muna.

P4 eru einnig 6talin pau félog sem hafa verid seld eda heett rekstri eftir mikid
tap, sem m.a. rekstraradilar og ymsir vedlanendur hafa borid.

o A sama tima og 2.595 félog urdu gjaldprota gerdu Islendingar sér 1itid fyrir og
stofnudu 6.882 hlutafélog eda neerri 3 félog hvern einasta virkan dag dranna
1985-1994.

Aflvaki Reykjavikur hf.
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Nokkur gjaldprotationi er edlilegur fylgifiskur i dheetturekstri auk pess sem
skilgreina ma hluta peirra sem férnarkostnad 6daverdbolgutimans og afleidingu af
efnahagsprengingum seinni 4ra.

Rét vandans er hins vegar synu margpeettari og eiga pessar skyringar ekki vid
nema um hluta pess gifurlega verdmeetataps og hamfara sem gengid hafa yfir.

Pad er tilgangur peirra ranns6knarverkefna sem hér er lagt upp med a0 skilgreina
orsakirnar i peirri von ad peaer auki skilning og hvetji til enn frekari vidndms-
adgerda.

A neestu sidum er rannséknarverkefnunum tveimur lyst, hvernig ad beim verdur
stadid 1 megin drattum og hver upplysingaleg markmid peirra eru.

Stefnt er ad verklokum i oktéber - névember i 4r og eru p4 m.a. bundnar vonir vid
a0 studnings- og pjonustuumhverfi atvinnulifsins geti nytt nidurstddurnar i peirri
stefnumétunarvinnu og adgerdum, sem stadid er fyrir 4 peim vettvangi, til
eflingar islensku atvinnulifi og samkeppnisstédu landsins it & vid.

Aflvaki Reykjavikur hf .
g —

Ragnar Kjartansson,
framkveaemdastjori

Aflvaki Reykjavikur hf.
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Verkefni I

Nygengi fyrirtaekja a islandi
Nysképun og frumkvoolar

Markmid

AJ kortleggja umfang, einkenni og framvindu nyrra fyrirteekja 4 Islandi 4
timabilinu 1985 - 1994. Bera saman nygengi og framvindu fyrirtzekja milli
atvinnugreina og markadssvida, og leita skyringa 4 mismunandi farsald
nyrra fyrirteekja: Hvad hefur studlad ad pvi ad koma fyrirteekinu 4 legg og
gefa pvi 4framhaldandi 1if? Hvad hefur styrt framvindu? Hver hafa verid
helstu vandamalin vid framgang fyrirteekisins/starfseminnar (umhverfis-
leg atridi atvinnulifsins, markadsleg atridi, atridi er tengjast adstandendum
sérstaklega, 6fyrirséd atridi; o.fl)? Hvernig skyra adstandendur sjlfir
arangur? Hver er ntiverandi stada? Hver eru markmid og horfur fyrir
neestu framtio?

Alyktanir sem rannséknin etti ad geta lagt efnivid til: Hvad er pad i
fyrirteekjaumhverfinu sem er i lagi? Hvad felur einkum {i sér hémlur, sem
heegt er ad lagfeera eda rydja ar vegi? Hvad skilur 4 milli feigs og 6feigs,
eda milli g6ds, seemilegs og slaks arangurs?

Efnispaettir

1. Hversu morg fyrirtaeki voru stofnset 4 tilteknu timabili?
Greint eftir atvinnugreinum, steerd, markadssvidum, stadsetningu o.fl.
Petta myndi m.a. fela 1 sér séfnun og arvinnslu ar fyrirteekjaskram,
hlutafélagaskra, atvinnuvegaskyrslum, og opinberum gognum
skattstjéra og Hagstofu.

2. Hversu morg nyrra fyrirtaekja lifa enn eftir
(a) 3ar
(b) 5ar

Aflvaki Reykjavikur hf.
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betta myndi fela i sér frekari greiningu og Grvinnslu a4 frumgdgnunum
og talsverda grisjun og leidréttingu vegna misreemis milli framvindu
fyrirteekjanna sjélfra og framvindu einstaklinganna sem styra og eiga
fyrirteekin (p.e. vandamal v. nafnaskipta fyrirteekja, “skraningarlegra
hamskipta” eda utvikkunar i starfseminni m.6.0. greina parf ad

framvindu einstaklinga sjalfra i nyskopunarferlinu og fyrirteekjana
sem “stofnana” eda skipulagseininga).

Hvad einkennir pau fyrirtaeki sem ...
a. Lifdu af fyrstu 3 arin
b. Lifdu af fyrstu 5 arin
c. N4du sérstaklega g6dum arangri
. Nadu pokkalegum arangri
e. Lifou ekki af i 3 ar
f.. Lifou ekkiafi5 ar

bessi pattur yrdi einkum byggdur & spurningakénnun medal eigenda
og/eda stjornenda. Tekid yrdi deemigert artak sem leyfdi ad dregnar
yrdu alyktanir fyrir ny fyrirteeki i helstu atvinnugreinum. Spyrja
pyrfti um starfsemina sem fyrirteeki er i, hvernig ferill fyrirteekisins
hefur veri®, hvernig gengid hefur og hvad skyri mismunandi farszeld
milli feigs og o6feigs, og milli framuarskarandi fyrirteekja og
medallagsfyrirteekja. Einnig keemi til greina hér ad spyrja starfsmenn
hagsmunasamtaka einstaka atvinnugreina og adra sem malinu
tengjast.

Draga nidurstdodur fram og alykta um fyrirteekjaumhverfid og
stodkerfi atvinnulifisins, patt stjérnvalda (til go6ds eda til ills), patt
fjarmalastofnana, patt hagsmunasamtaka, patt adilanna sjalfra sem i

nysképuninni standa. Hvad virkar vel, hverju parf ad breyta?

Aflvaki Reykjavikur hf.
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Verkefni 11

Gjaldprot fyrirteekja og einstaklinga
sem tengjast atvinnurekstri

Markmid

Fara nanar ofan i peer tilraunir til atvinnurekstrar sem mistakast. Lysa
umfangi og einkennum bess sérstaklega, m.v. tiltekid timabil, afleidingar
skipbrotsins fyrir vidkomandi og adra sem malinu tengjast, og reyna ad fa
greiningu og skyringar 4 4steedum bess a0 ekki tékst til sem skyldi. Draga
alyktanir um leerdém sem nota mé til ad fyrirbyggja tilefnislaus eda
tilefnislitili gjaldprot, m.a. med skipulagsbreytingu 1 stodkerfi
atvinnulifsins, fjszrmalastofnunum og vidar.

Efnisbaettir

1. Umfang og einkenni atvinnulifstengdra gjaldprota & tilteknu
timabili

betta myndi fela { sé séfnun og greiningu opinberra upplysinga um
gjaldprot, flokkun eftir tegundum og e.t.v. steerd. Gera barf sérstakar
radstafanir til ad fa adgang ad upplysingum og tryggja nafnleynd og
algeran tranad i medferd allra upplysinga.

2. Hvada afleidingar hafa gjaldprot haft fyrir ...

a. Vidkomandi einstakling
b. Adstandendur
c. Vioskiptaadila
d. Opinbera adila
e. Adra
Aflvaki Reykjavikur hf.
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bessi lidur myndi einkum byggja 4 gégnum ar vidtalskénnun medal
peirra sem hafa lent i gjaldprotum, en einnig medal starfsmanna
fjarmélastofnana (banka og sj60a) sem maélinu tengjast, sem og medal
starfsmanna hagsmunasamtaka. Kénnun medal gjaldprota
einstaklinga parf ad gerast ad undangengnu leyfi fra Télvunefnd og
Gtbha parf sérstaka adferd til ad tryggja trnad og leynd (t.d. med pvi
ad hafa spurningalista nafnlausa og einnig nota oryggiskortakerfi {
heimtun spurningalistanna). Hér pyrfti p6é einnig ad byggja a
opinberum gégnum. Umfang og einkenni gjaldprota yrdu aldrei i
arvinnslu tengd nafngreindum einstaklingum eda fyrirteekjum, heldur
fjallad um pau & grundvelli talnalegra heilda, pannig ad hvergi yrdi
haegt ad tengja birtar upplysingar vid nafngreinda einstaklinga eda
fyrirteeki.

Hverjar voru helstu astaedur fyrir gjaldprotinu?

Petta yrdi byggt a4 prenns konar spurningakénnunum eda itarlegum
vidtolum, sbr. 1 1id 1. Naudsynlegt er ad fa baedi fram sjénarmid
einstaklinganna sjalfra (sem geetu gefid hlutdreega lysingu!) og
annarra sem ad malunum koma (lanadrottnar, radgjafar,
hagsmunasamtok o.fl.).

Greina hvada pettir (ef einhverjir) hefou getad komid i veg fyrir
gjaldprot.

Hér yrdi 1itid til patta er tengjast stodkerfi atvinnulifsins,
markadspétta, rekstrar- og stjornunarlegra patta, hlutverks upplysinga

og radgjafar (hvort sem slikt var fyrir hendi eda ekki) o.fl.

Alyktanir og leerddmur sem draga ma fram af nidurstodu.

Aflvaki Reykjavikur hf.
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