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I pessari samantekt verdur leitast vid i fyrsta lagi ad skilgreina eftir pvi sem
kostur er almannagadi og litid sérstaklega til peirra almannageaeda sem Islendingar sem
ferdoamenn i eigin landi njéta umfram pau almannagadi sem vid sem ibdar njotum ,
erlendir gestir i landinu svo og ferdapjonustufyrirteeki og vidskiptamenn peirra.
Skodud fjarmognun almannagaeda almennt og sérhaefd og sidan varpad upp nokkrum

maogulegum leidum til framtidarfjarmognunar peirra sem snerta ferdamenn sérstaklega.

Rétt er ad taka fram ad hér verdur ekki fjallad & neinn hatt um urbztur sem slikar né paer
lausnir sem falist geetu i it6lu, lokun eda takmdrkun ad ferdamannasvaedum, heldur

eingdngu litid til fjarmdgnunarpattarins.

Hvad eru almannagaedi?

Pegar litid er til skilgreininga & pessu hugtaki pa er 1jést ad pad hefur mjog
vidteka skirskotun.
Hugtakio almannageadi hefur af mérgum verid skilgreint & pann hatt ad almenn notkun
pessara umraeddu gaeda skerdi ekki moguleika annarra til ad nyta pau einnig.
Ef einstaklingur bordar af koku pa er ekki eftir nog fyrir alla af umraeddri koku og pad er
heegt ad Utiloka adra fra ad borda hluta af kokunni. Pvi veeri kakan i pessu tilfelli
skilgreind sem einkagadi.
Pegar einstaklingur aftur & méti andar ad sér lofti pa er ekki litid svo & ad loftid minnki né
ad med pvi takmarki hann adgang annnara ad sému gadum.

pvi er andramsloftid skilgreint sem almannageedi

I natimanum eru skilgreiningarnar ekki alltaf svona einfaldar og na oftar en ekki
bent & ad i reynd fari peim almannagaedum verulega feekkandi par sem 6ruggt sé ad ekKi
gangi & pau hve margir sem nyta og pau séu 6llum adgengileg .

Farid er ad tala um neikveed almannagadi, t.d. mengun hvers og eins og adgerdir sem

skerda almannagadi annarra.



pvi er i vaxandi meli farid ad lata fyrirteeki og einstaklinga greida vegna pess ad med
daglegu lifi sinu eda atvinnustarfsemi skapi peir neikveed almannagedi.

En i pessari samantekt er verid ad reeda um fjarmoégnun almannagaeda, po i reynd sé verid
ad tala um hvoru tveggja fjarmoégnun almannagada og greidslu fyrir neikvaed

almannagada

Almannagedi geta verid natturuleg eins og t.d loft, sem folk andar ad sér, vatn og
sjor sem nyttur er til siglinga, landslag, sem horft er a og notid og er pvi ekki i reynd
fjarmognud sem slik heldur eru einfaldlega nattdrleg almannagadi.

Hér meetti ganga svo langt ad tala um dagsbirtu, regn, snjé, nordurljés og fleiri hrein
almannagadi,sem eru nytt i ferdapjonustu til ardsemi,par sem seldur er adgangur ad sol,
,$J0, snjo, nordurljosasyn o. fl. .0.fl, en eru sem slik ekki verdlogo ein og sér par sem

bjoofélagio ber ekki kostnad af notkun einstaklinga eda fyrirteekja af peim.

Flest ef ekki 61l 6nnur almannageaedi en hin nattarulegu hafa i gegnum tidina verio
fjarmognud af stjornvoldum svo sem samgongukerfi p.m.t. flugvellir,hafnir,gangstéttir,

hjolastigar,upplysingaskilti,gétulysing , heilbrigdiskerfi.

A sidari aratugum hafa stjornvéld i vaxandi meeli leitad eftir beinni fjarmognun
neytenda & ofangreindum almannagadum og er par visad til pess sem ad ofan sagdi um
neikvaed almannagadi
P4 eru einnig til almannagadi sem eru fjarmdgnud af einkaadilum, en allir geta nytt sér

eins og t..d sjonvarps- og Utvarpsutsendingar.

Eins og &dur hefur verid bent & pa eru sum pessara almannagaeda pannig ad ahrifin af
nytingu peirra eru 6had fjolda peirra sem nyta og kostnadur samfélagsins pvi sa sami.
Hér ma nefna sem daemi ad pad er sama hve margir horfa & upplysingaskilti ,fara um gotu
med gotulysingu eda nyta sér vedurspa Vedurstofunnar, sem eru einmitt allt deemi um

almannagedi sem snerta dryggi ferdamanna og eru fjarmognud af opinberu fé.



I pessari samantekt verdur edlilega fyrst og fremst litid til almannagada med visan til
feroamanna og krefjast einhvers konar fjarmognunar eda geta talist pannig ad pau séu

ekki pau sdmu hve margir sem nyta pau.

Hafa stjornvold litid & pad sem sitt hlutverk ad sja almennt um fjarmdégnun
almannagada?

pégar litid er til ymissa peirra almannagaeda sem nefnd hafa verid hér ad ofan pa
er freistandi ad lita svo a ad islensk stjornvoéld hafa litid & pad sem sitt hlutverk hvad flest

almenn almannagadi borgaranna vardar ad pau skuli fjarmoégnud af opinberu fé.

Odru mali getur gegnt um pau almannagaedi sem eru forsenda fyrir beinum atvinnurekstri
fyrirteekja t.d. i ferdapjonustu og ardsemi peirra byggir ad verulegum hluta & nytingu

almannagada. ba geta vaknad spurningar um hlutverk stjérnvalda.

Sama 4 audvitad vid um almannagada i sjavarutvegi, idnadi og landbunadi. Stjornvéld
hafa markad akvedna stefnu i adkomu atvinnurekenda ad kostun & almannagaedum i
pessum atvinnugreinum p6 sumum pyki e.t.v. ad ekki sé endilega samreemi i

nidurstddum hinna mismunanndi atvinnugreina.

Mikid hefur verid ritad um pad vandamal sem fyrirteeki @ markadi geta stadid frammi
fyrir pegar uppbygging eda frambod almannageeda er ekki nagt til ad koma til mots vid

parfir markadarins.

petta hefur verid kallad public goods problems og verulegar skiptar skodanir um hvers
hlutverk er ad leysa pau og su umreada oft leitt til breytinga & fjarmdgnun i pa att ad litio

er i vaxandi meeli til neytandans.

Neertaekt islenskt deemi um petta er Flugstod Leifs Eirikssonar.
Stjérnvold litu & pad sem hlutverk sitt ad pessi almannagadi, hlidid ad landinu og 6ll

pjonusta pess veeri fjarmégnud af rikinu pegar stédin var byggd og naestu arin & eftir.



Pegar sidan eftirspurnin for hratt vaxandi eftir pessum almannagadum og pau purfti ad
auka pa brugdust stjornvéld vid & pann hétt ad i reynd er ni um ad reeda blandada
fjarmognun pessara almamannagaeda ad raeeda par sem hlutur hins opinbera fer

hlutfallslega leekkandi.

Petta eru edlilega politiskar spurningar um pad hvort pad sé hlutverk stjornvalda ad sja atvinnulifinu &
hverjum tima fyrir neegu frambodi almannagada an pess ad atvinnulifid komi med beinum hatti ad

fjarmognun peirra po pad gerist edlilega med dbeinum hatti med greidslum skatta og gjalda.

Osamraemi i stefnu stjérnavalda eftir pvi hver almannagadin eru eda neytendur?

Stddugt eykst eftirspurnin eftir almannagsedum og pvi hlytur ad vera naudsynlegt ad méta um
bad stefnu hve langt & ad ganga i opinberri fjarmoégnun almannagada sem i reynd eru notud af
atvinnulifunu til rekstrar og ardsemi. P& hlytur ad purfa ad geeta akvedins samraemis hvad vardar badi

neytendur sjélfa og atvinnurekendur.

Dami um petta eru t.d. kréfur atvinnubilsjora um opinbera fjarmdgnun hvildarstada vid
bjodvegakerfi landsins. bessi umrada er audvitad hluti af umraedunni um fjarmégnun
almannageda i ferdapjonustu par sem petta snertir rekstur ferdapjonustufyrirtekja.

P& mé nefna hér ad stjornvold hafa i vaxandi meeli fjarmagnad sérstaka reidvegi fyrir pa
ferdamenn sem kjosa ad fara & hestum um néttdru landsins. Edlilegt er ad hér vakni
spurningar um samrami, ef opinberir adilar telja pad sitt hlutverk ad fjarmagna reidvegi
fyrir ferdamenn hver er p4 munurinn a pvi og fjarmégnun géngustiga i islenskri nattdru
fyrir ferdamenn sem kjdsa ad ferdast gangandi? Fljott & litid virdist ekki alltaf vera
samreemi i adgerdum opinberra adila hvad vardar dkvardanir um fjarmognun peirra
almanngada sem snua ad ferdafdlki og rekstraradilum ferdapjonustufyrirteekja og annarra

neytenda eda atvinnugreina.



A sama hatt hljota ad vakna spurningar um fjarmégnun peirra almannagaeda sem
eftirspurn fer ni mjog vaxandi eftir p.e. kynningar- og imyndarskdpun og uppbygging
ferdamannastada og med visan til hlidsteedra almannageaeda hvort hin politiska nidurstada
verdi ad par skuli verda enn frekar en nu er blondud fjarmdgnun stjornvalda og
hagsmunaaadila.
begar litid er til skyrslu nefndar forseetiradherra um imynd island fra april 2008 pa
virdist svo sem nefndarmenn leggji par til ad pau almannagadi verdi fjarmoégnud i

samstarfi atvinnulifs og hins opinbera.

P4 er svo ad skilja ad med stofnun sérstaks hdps fjogurra rdduneyta sé frumkvadio sett a
hid opinbera hvad vardar skipulag, fyrirkomulag og frumkvadi ad fjarmognun og
framkvaemd.

Er pad hinn pdlitiski vilji stjornvalda ad pau hafi frumkvaedi ad fyrirkomulagi og liti &
pad sem sitt hlutverk ad fjarmagna pessi almannageadi ad verulegum hluta , sem

atvinnulifid nytir til aukinnar ardsemi?

Hvad vardar petta sidastnefnda atridi er rétt ad visa til skyrslu Hagfraedistofnunar

Haskola Islands par sem fjallad er um pessi almannagadi:

Sé& pattur sem islensk stjornvold geta haft mest ahrif & er landkynning og raunar
er mikilveegt ad opinberir adilar hafi umsjon med henni. En vegna pess ad
landkynning er almannagaedi sem nytist 6llum ferdapjonustuadilum hefur hvert
fyrirtaeki um sig ekki naegjanlega hvata til pess ad fjarmagna slika kynningu. betta er
oft kallad laumufarpegavandamalid (e. free rider problem) i hagfraedi par sem hver og
einn adili vonast eftir pvi ad hagnast & kynningu annarra og spara sjalfur eigin
kostnad. Af pessum sékum verda stjornvold ad taka ad sér ad samhefa slika kynningu
fyrir greinina i heild.

P& meetti lika benda & pad sjonarmid ad velferdarahrif sem Gtlendingar verda fyrir falli
ekki undir vidfangsefni stjornvalda. A moéti ber ad nefna ad komur Gtlendinga til
Islands hafa veruleg ahrif & atvinnulif eins og vikid verdur ad sidar og ekki sidur &

tekjur stjérnvalda. Neertaekast er t.d. ad skoda virdisaukaskattinn.



Vardandi petta sem nefnt er i lokin um virdisaukaskattinn pa er rétt ad benda & ad
ferdamenn greida a hverjum tima i hverju landi pa neysluskatta sem eru innheimtir af
vorum og pjonustu.
par sem stjornvold hafa tiltlulega 1aga beina skatta, en haerri 6beina pa greida ferdamenn
hlutfallslega meira til pess pjédfélags sem peir heimsakja.

Ferdamadur sem fer um island, innlendur eda erlendur greidir & sinu ferdalagi akvedinn
hluta af sinni neyslu i okkar opinberu sjdai.

Erfitt hefur reynst ad reikna pessa upphad, en fullyroa méa pé ad opinberir adilar séu
steersti hagsmunaadilinn i ferdapjonustunni og eigi pvi mest undir ad han gangi vel.

Hvener eru pjodfélagspegnarnir ibtar og hvenar eru peir ferdamenn?

En par er ekki alltaf audvelt ad greina a milli,par sem ferdamenn badi peir sem
ferdast i eigin landi og peir sem fara um 6nnur 16nd eru oftast i reynd ad nyta
almannagadi sem borgarar nyta dags daglega. Hvenar er Islendingur ferdamadur i eigin
landi og hvener er hann einfaldlega ibui i eigin landi.

Hvernig & ad greina parna & milli hvad vardar notkun peirra almannageaeda sem
bjodfélagio leggur ibtum til og eru fjarmdgnud med almennri skattheimtu? Eda parf yfir
hofud ad greina par a milli?

pessi spurning er edlilega raunhaef iljosi umraedunnar um ad ferdamenn greidi fyrir

akvedin almannagadi. Hvad pa med heimamenn & tilteknum svaeedum?

pa er rétt ad benda a ad pegar raett er um ferdamennsku pa geta almannageadi verid 6nnur
gagnvart feroamanninum sem slikum en gagnvart fyrirteekjum sem hafa atvinnu og
ardsemi af ferdamennsku.

Ferdamadur nytir sér t.d. gongustig i Heidmork ,bilastaedi vid Esjuna.

Fyrirteki nytir sér pau almannagadi sem eru félgin t.d. i samgéngumannvirkjum og i

imyndarsképun og opinberu kynningarstarfi.



Frifarpegavandinn

pegar fjarmdgnun almannagaeda er blondud p.e. med opinberu fé og framlagi neytenda er samt
sjaldnast haegt ad Utiloka adra fra pvi ad nota viokomandi almannagaedi.

Petta pydir ad fjoldi peirra sem notar almannageedin hefur engan ahuga a ad fjarmagna
bau og sér enga astaedu til pess. [ ferdapjonustunni er markadssetning stadar eda svaedis
eitt besta deemid um frifarpegavandann.

Allir peir sem hafa tekjur af ferdafolki a Islandi njota umraeddrara kynningar og imyndarsképunar, en
tiltélulega fair peirra leggja beina fjarmuni i umraedd almannagadi.

Hér geeti komid listi yfir hundrud fyrirteekja og ymis samtok sem hafa verulegar tekjur
af komu erlendra ferdamanna en koma hvergi beint ad neinu starfi til ad draga umradda
gesti til landsins.

Ef tiltekio fyrirtaeki i Grindavik eins og Blaa Lonid akvedur ad koma stadnum a framfeeri
i Danmorku, verdur viokomandi fyrirteeki ad bera sjalft kostnadinn af
markadssetningunni, p6 svo ad 61l 6nnur fyrirteki i ferdapjonustunni, verslun, menningu
o.fl.ofl. & svadinu og vidar & Islandi njoti gods af.

Pad eru pvi pau fyrirteki sem ekki toku patt i markadssetningunni sem eru frifarpegar.
Gonguleidir & Reykjanesi eru t.d. & hinn boginn fyrst og fremst nyttir af ferdaménnum
0g pad eru pa peir sem eru frifarpegar peirra almannagada.

Petta atridi verdur pa jafnframt almannageaedavandi fyrir ferdapjonustuna pvi ef enginn
er tilbdinn til pess ad borga fyrir uppbyggingu og vidhald gonguleida, snyrtiadstodu
o.s.frv., pa verdur heldur ekkert frambod af sliku til vidskiptavina fyrirteekjanna.
pvi fleiri ferdapjonustufyrirteeki sem eru & akvednum stad peim mun steerri er

frifarpegavandinn.



Pessi vandi hefur i reynd leitt umraeduna og hugmyndafreedi vid fjarmoégnun
almannageada inn a pa braut adreyna ad tryggja aokomu allra hagsmunaadila ad
fjarmdgnun almannagada.

Pad er verkefni sem fjoldi pjoda er ad glima vid, en enn hefur vitanlega ekki fundist hin

eina réttlata lausn.

pad er svo aftur & moti spurning eins og kemur fram i pessari samantekt hvernig
stjornvold skilgreina sitt hlutverk i fjarmdgnun almannagaeda almennt og hvort pad
fyrirkomulag eigi ad vera med 6drum heetti gagnvart fyrirteekjum i ferdapjonustu en

ferdamonnum i landinu innlendum og erlendum.

Adgangseyrir og pjonustugjold

I umraedunni hér & landi um fjarmégnun Grbota & ferdamannastédum hefur oft
verid reett i somu andra um adgangseyri og pjonustugjold.
Visad hefur verid til pess ad algengt sé erlendis ad innheimta adgangseyri ad
nattdruperlum pegar i reynd er verio ad visa til pjonustugjalda. Adilar i ferdapjonustu
hafa margbent & pad i umraedunni ad pad vari edlilegt ad innheimta gjold fyrir veitta
bjonustu & ferdamannastédum.
Greinin hefur aftur & moti lagst gegn hreinum adgangseyri fyrir pad eitt ad fara um og
skoda sveedin.
Hér ma t.d. nefna ad ekki er rukkadur adgangseyrir ad folkvanginum i Blafjollum, en
edlilega eru innheimt pjonustugjold, ef folk velur ad nyta skidalyftur eda annad sem er i
bodi i folkvanginum og pess vegna fyrir bilastaedi.
Ekki hefur verid rukkadur adgangseyrir ad pjodgardinum & Pingvollum, en ymis pjonusta
er par i bodi eins og tjaldsveedi og fleira,sem edlilega er innheimt pjonustugjald fyrir.

Naudsynlegt er i pessari umraedu um fjarmdégnun almannagada ad gera skyran greinamun

a pessu.



I nylegum l6gum um Vatnajokulspjodgard er petta einmitt ordad pannig:

....akveda ad taka gestagjold innan Vatnajokulspjodgards fyrir veitta pjonustu og adgang ad svaedinu
til ad maeta kostnadi vid pjonustu og eftirlit med dvalargestum. Fjarhad gjaldsins skal birt i reglugerd
0g byggjast a rekstraraaetlun pjodgardsins alls sem stjorn Vatnajokulspjédgards leggur fyrir
umhverfisradherra til sampykktar. Heimilt er ad akveda ad gjaldid sé fost fjarhaed midad vid dagsdvol
i pjédgardinum og veiti adgang ad pjonustu a vegum pjodgardsins a 6llum rekstrarsveedum hans.
Heimilt er ad innheimta sérstaklega fyrir adgang ad tjaldsteedum innan pjédgardsins. Heimilt er ad
veita afslatt af gjaldinu ef greitt er fyrir lengri tima i senn eda ef greitt er fyrir marga adila i einu.
Gestagjold skulu renna til Vatnajokulspjodgards 6had pvi & hvada rekstrarsvaedi pau eru innheimt.
Radherra akvedur nanara fyrirkomulag gjaldtoku i reglugerd ad fengnum tilldgum stjérnar

bjodgarasins.

Hér er talad um gestagjold, en skyringin er gjald fyrir veitta pjénustu og adgang ad sveedinu til ad
meeta kostnadi vid pjonustu.

Svo virdist sem l6ggjafinn hafi einmitt verid ad koma pvi til skila ad til ad innheimta

gjald verdi ad vera um ad reeda einhverja pjonustu gagnvart peim sem sakja pjodgardinn

heim; p.e. pjonustugjold en ekki hreinn adgangseyrir.

I lagatextanum er svo fjallad sérstaklega um gjaldtoku fyrir tjaldsvaedi,sem eru edlilega

bjonustugjold.

I 16gum um néattdrvernd segir:

I. kafli. Markmid, gildissvid og skilgreiningar.

HM1. gr. Markmid laganna.

OTilgangur pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og umhverfis pannig ad
hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andramsloft.

OL6gin eiga ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattaru eftir eigin Il6gméalum, en
verndun pess sem par er sérsteett eda sogulegt.

OL6gin eiga ad audvelda umgengni og kynni pjodarinnar af nattiru landsins og
menningarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfbeerrar

préunar.

10



Hér er strax i 1. gr. laganna sagt ad tilgangur laganna sé ad audvelda umgengni og kynni
pjodarinnar af natturu landsins og menningarminjum og studla ad vernd og nytingu

audlinda & grundvelli sjalfbeerrar préunar.

Vid umfjollun um lagafrumvarpid var bent & ad med pessu akvadi hlytu ad vakna
spurningar um hvort adgangseyrir ad nattaru landsins veeri i samraemi vid tilgang

laganna ad audvelda pjédinni kynni af natturu landsins.

I 16gunum er einnig fjallad um gjaldtoku og par segir:

32. gr. Gjaldtaka o.fl.

O[Umhverfisstofnun]® eda sa adili sem falinn hefur verio rekstur nattdruverndarsveadis
getur akvedio gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili nattiruverndarsveaedis getur enn
fremur akvedid gjald fyrir adgang ad sveedinu ef spjoll hafa ordid af voldum ferdamanna
eda hetta er a slikum spjollum.

OTekjum samkveemt sidari malslid 1. mgr. skal varid til eftirlits, lagferingar eda

uppbyggingar svaedisins eda adkomu ad pvi.

Hér er veitt heimild til ad innheimta beint adgangseyri ad nattdru landsins.
P er sa fyrirvari settur ad pa verdi ad hafa ordid spjoll af voldum ferdamanna eda hetta &

slikum spjollum.

[ athugasemdum vid frumvarpid & sinum tima var bent & tvennt athyglisvert i pessari
lagagrein.

[ fyrsta lagi er heimildin til ad innheimta adgangseyri eingéngu bundin vid spjoll af
vOldum ferdamanna. Ekki er minnst & hugsanleg spj6ll af véldum landbunadar

(bafénadar p.m.t. hesta o.fl), idnadar eda nokkurs annars.
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I 68ru lagi er heimild til ad taka adgangseyri ef hetta er & spjollum af voldum
ferdamanna. Rekstraradili getur pvi i reynd dkvedid ad innheimta hreinan adgangseyri ad

umraeddu sveaedi par sem alltaf ma feera rok fyrir ad heetta sé & spjollum af umferd.

Hvernig hafa almannagaedi verid fjarmognud hér a landi?

Flest almannagadi & Islandi eru i grunninn fjarmognud af opinberu fé,
sameiginlegum sj6dum landsmanna eins og gerd var grein fyrir hér ad framan.
Fjélmorg deemi eru p6 um blandada fjarmognun og fer peim tilfellum verulega fjélgandi.
Negir par ad nefna samgongukerfid sem ad hluta til er fjarmagnad med oliu- og
bensingjaldi sem innheimt er vid eldsneytissélu, flugvallargjaldi og ymsum gjéldum
vegna siglinga.
pa eru almannagaadi i heilbrigdiskerfinu einnig ad hluta fjarmégnud med innheimtu
bjonustugjalda.
Sama ma segja um 6ryggismal par sem t.d. er innheimt vopnaleitargjald vegna pess hluta
I6ggaeslunnar. Einnig er nd innheimt fast gjald af landsménnum vegna fjarmégnunar

beirra almannagaeda sem eru Gtvarp og sjonvarp.

FjoImorg fleiri deemi ma tina til um pad ad fjarmognun almannagada sé blondud.
An pess ad hafa gert & pvi sérstaka Gttekt pa virdist sem & sidari arum hafi stjornvold i

vaxandi meeli aukid hlut neytenda i kostnadi almannagada.

Hér vakna pd spurningar um hvort pad sé ad minnsta kosti ad hluta til vegna aukinnar
eftirspurnar eftir umraeeddum almannagaedum svo og vegna neikvadrar afleidinga af

aukinni notkun peirra.
Hvad vardar pad ad hugsanlega sé pessi breyting had eftirspurn pa eru edlilega deemi um

ad stjornvold innheimti gjold af neytendum vegna almannagada par sem eftirspurn er
mikil, en ekki par sem han er minni pé um hlidsted almannagaedi sé ad reda i sjalfu ser.
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Neegir hér ad nefna t.d. svokallad innritunargjald i Leifsstéd vegna notkunar pessarar
fjarfestingar stjornvalda. Hlidsteett gjald er ekki innheimt af notendum annarra
flugstédva, sem stjornvold hafa reist sem hluta af samgoéngukerfi landsins.

EkKi virdist pvi vera um ad reda samrami hja stjornvéldum hvad petta vardar og eins og
adur hefur verid bent & vardandi reidleidir og génguleidir o.fl. almannagadi. Sumir hafa
bent & ad sama eigi vid um innheimtu fyrir notkun jardgangna; eftirspurn eftir

almannagadunum raedur fyrirkomulagi fjarmégnunar.

Hvad vardar pau almannagadi sem nytast i reynd 6llum fyrirteekjum i ferdapjonustu;
imyndarskdpun og kynningarmal pa hafa pessi almannageaedi verid fjarmognud beint af
opinberum adilum, med frjalsri adkomu fyrirtekja og einnig med l6gbundinni patttoku
fyrirteekja i fjarmognun reksturs Utflutningsrads.

EkKi er ad sja ad fyrirteeki i ferdapjonustu hafi gert athugasemdir vid pa lagasetningu

pegar litid er umsagna um lagafrumvarp vegna légbundnu gjaldtékunnar.

pau almannagaedi sem felast i irbdtum og vidhaldi ferdamannastada og sveeda hafa naer
eingongu verid fjarmognud af opinberu fé. Annad hvort med fjarveitingum Alpingis til
beirra stofnana sem fara med umsjon vidkomandi sveeda eda méalaflokks eda af halfu
vidkomandi sveitarfélags. Pa er rétt ad geta pess ad hluti af vegafeé fer til irbota &

fjolséttum ferdamannasveedum & vegum Vegagerdarinnar

Undanfarin ar hefur Alpingi og sveitarfélég i vaxandi meeli komid ad uppbyggingu
nyrrar afpreyingar i ferdapjonustu, sem i feestum tilfellum getur talist almannageaedi par

sem eigendur eda rekstraradilar selja umraedda pjonustu til ferdafolks.

Morkin & milli “hefdbundinna” ferdamannastada og peirra sem byggja & akvedinni
freedslu eda afpreyingu eru stodugt ad verda 6Oljosari pé i edli sinu sé annars vegar um ad
reeda almannagaedi t.d. uppbygging vid Gullfoss, en hins vegar uppbygginga a
ferdamannastad par sem adgangur er seldur ferdafdlki, t.d. Eiriksstadir i Haukadal.
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petta kemur m.a. fram i pvi ad opinberir adilar veita hluta pess fjirmagns sem &tlad er til
Urbéta & fjolsottum ferdamannastddum til uppbyggingar afpreyingarsvaeda jafnvel til

einstaklinga og fyrirtaekja i rekstri.

Hvada leidir fara adrar pjodir?

I gegnum tidina hafa fjélmargar leidir verid farnar til fjarmégnunar almannagada
i ferdapjonustu. Hér er baedi um ad raeda skattaheimtu, gjold vegna akvedinnar pjonustu

svo og logbundin gjold fyrirtekja.

Nokkur deemi um slik almenna fjarmégnun:

Ferdaheimildargjald (visa fees), er ad 6llu jofnu fastgjald. VVar nokkud algengt en
veegi pess hefur minkad med sampjéppun og fjolpjédlegum samningum milli landa

samanber Schengen.

Komu- og brottfaragjald (entry/exit charges), er pad gjald sem flestir pekkja til enda
er pad vid lydi & flestum flugvollum og hofnum og nytt vid fjarmdgnun peirra tilteknu

almannagada. Petta gjald er & islandi og pvi ekki ratt hér um kosti og galla pess.

Gistinattagjald (bed tax eda kurtaxe), er innheimt med ymsum hatti, t.d sem fast
gjald og pa jafnvel mishatt eftir kostnadi gistingar upp ad vissu marki og flatt gjald
eftir pad, t.d. $5 fyrir gistingu undir $50, $10 fyrir gistingu fra $51 — 150 og $15 fyrir
gistingu yfir $151. b4 er gjaldid jafnvel mishatt eftir geedum gistingar. Einnig er
ymist rukkad i eitt skipti pr. gest og eda fyrir hverja gistinétt. Onnur 16nd sem
innheimt gistinattagjald eru med akvedna prosentu télu sem er innheimt, allt upp i
13% i Sudur Afriku.

Hér a landi hefur verid mikil umraeda og skodun & innheimtu gistinattagjalds.

Helstu gallar pess eru eftirfarandi:

Skilar sér ekki nema af hluta gistingar. Fjéldi Islendinga gistir & sinum ferdum i eigin

sumarhdsum hja vinum og &ttingum og i vaxandi meli i hjolhysum og fellihysum.
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Sama & vid um hluta erlendra gesta. P& myndu farpegar skemmtiferdaskipa ekki
greida hér gistinattagjald.

Pessir ferdamenn nyta sér edlilega almannagaedi i ferdapjonustu & ferdum sinum, en
myndu ekki greida sinn hluta af umraeddri fjarmdgnun.

pa hafa verid settar fram efasemdir um innheimtu gjaldsins og par visad til
svokalladrar “svartrar atvinnustarsemi”.

Bent hefur verid a ad haekkun verds geeti haft ahrif & eftirspurn og hefur mikid verid
ritad um verotegni (elasticity of demand) ferdapjonustunnar og eru til demi um ad
heildar innkoma af auknum &légum & greinina hafi ordid til pess ad samanlagdar
skatttekjur hafi dregist saman i kjolfarid. Daemi um petta er frdA New York borg pegar
arid 1990 er 5% gistinattagjald var sett a, sem aftur leiddi til 2,5% samdrattar i seldri

gistingu. bessi skattur var aflagdur i borginni arid 1995.

Veitingagjald (restaurant tax), pekkist nokkud vida jafnt sem sérstakt gjald eda i
formi heerri vsk. en sambeerileg pjonusta greidir. Petta hefur ekki verid i umraedunni
hér & landi enda 1jost ad pad yrdi varla réttlett sem gjald fyrir pau almannagaedi sem

ferdamenn nyta & fjolsottum ferdamannastédum almennt.

Ymis pjonustugjold (service taxes), hér er verid ad reeda um sérstok gjold 4 t.d.
bilaleigubila og afpreyingarfyrirteeki svo og pjénustugjold vegna pjonustu i

bjodgoroum og vidar. EkKi hér & landi.

Umhverfisskattur (ecotourism fee), er pad gjald sem margir virdast vera ad horfa til
nina og er pad pa ymist notad til ad vidhalda almannagaedum s.s. stigagerd o.s.frv.
eda til ad koma i veg fyrir almenna hnignun umhverfisins s.s. férgun & sorpi og
hreinsun & skolpi. Petta er ad komast i umraduna hér og i reynd komid & vardandi
suma peetti.

Pad virdist vera akvedinn satt ef svo méa ad ordi komast um ad hagt sé i nafni
umhverfisgaeda ad innheimta fyrir &kvedin almannagadi og verdur farid nanar i pad

sidar i pessari samantekt hvad vardar hugmyndir ad framtidarfjarmognun.
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Logbundid framlag til akvedinna patta almannageaeda . betta er pekkt i mérgum
I6ndum og einnig hér eins og komid hefur fram hér ad framan sbr. t.d. I6gbundin
gjold fyrirtaekja hér & landi til Utflutningsrads svo og l6gbundid gjald til
flugvallauppbyggingar, vega ,RUV o.fl. o.fl.

Hér a eftir eru 6rfa synishorn af pvi hvernig sa hluti almannagaeda sem snla ad
ferdapjonustu med visan til ferdamannasveda er fjarmagnadur i nokkrum léndum i

okkar heimshluta:

Danmork

AJd mestu er greitt fyrir framkveemdir og vidhald ferdamannasveaeda af opinberum adilum,
pba baedi af rikinu og sveitarfélogum. Nylega var akvedid ad stofna fyrsta pjodgardinn i
Danmorku og er allur kostnadur sem af peirri framkvaemd hlyst greiddur af hinu
opinbera. Petta er i reynd nokkud hlidstaett og hér sbr. akvordun um ad stjornvold greidi

allan kostnad vid stofnun Vatnajokulspjédgards.

Enn og aftur hefur umraedan um gistinattagjald “kurtax” blossad upp i Danmérku og ad
bessu sinni er umraedan sprottin upp fra sveitastjornarménnum. Rikid er enn sem komid
er akvedid i sinni afstddu p.e. ad ekki skuli leggja auknar alégur & litil og medalstor
fyrirteki, SMEs.

Skotland
Skotar hafa haft adgang ad sjodum Evropusambandsins til uppbyggingar & sinum

svaedum, pa leggur rikid sitt af mérkum sem og sveitafélég. Margir stadir hafa einnig

verid fjarmagnadir i gegnum ymsa einka- og almannasjddi.
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Adgangseyrir er rukkadur ad mérgum ferdamannastddum og gildir pa einu hvort peir
stadir eda sveedi eru i eigu opinberra adila s.s. National Trust for Scotland, Historic
Scotland eda einkaadila. Petta myndi pé i mérgum tilfellum vera skilgreint sem

bjonustugjold.

Gistinattagjald sem og adrar alogur hafa verid reeddar og lagdar til af hagsmunaadilum
innan ferdapjonustunnar. En ekki hefur komid til pess ad peim hugmyndum hafi verid

hrint i framkvamd enn sem komid er.

Eistland

Eistlendingar eru ekki med adgangseyri ad sinum svaedum. Uppbyggingin hefur verid
kostud af ymsum sjodum Evropusambandsins og styrkjum fra 6drum I6ndum. Arid 2006
komu styrkir fra Noregi og i &r 2007 fra Sviss. Eistneska rikid kostar toluvert af pessum
framkveemdum einnig. P4 er i Eistlandi mengunarskattur sem ad hluta gengur til

verkefna tengdum uppbyggingu & ferdamannastéoum.

Noregur

Nordmenn fjarmagna sina uppbyggingu sem og vidhald i gegnum opinbera sjédi fra
norska rikinu og sveitarféldgum. [ dag er bannad med logum ad rukka adgangseyri af
almenningi, med peirri undantekningu po6 ad ef um er ad reeda einhverskonar pjonustu pa
ma rukka adgangseyri ( pjonustugjald) og er pad vida gert. Mikil umreeda er i gangi i
Noregi um pessar mundir um hvort, hvernig og hversu mikid skattleggja skuli

ferdapjonustuna i landinu
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Hvada leidir eru til farmoégnunar almannageaeda i ferdapjonustu?

Pad virdist verda nokkud almenn skodun ad pad purfi ad bregdast vid peim vanda
er aukin ferdapjonusta kallar & til ad vidhalda og byggja upp almannagedi sérstaklega a
fjolmérgum vidkomu- og dvalarstodum ferdamanna. Mjég mismunandi skodanir eru hins
vegar & pvi hvada leidir skuli farnar til ad tryggja naudsynlega fjarmdgnun pessara

almannagada.

Hér & eftir verda pvi taldar upp ymsar leidir til fjArmodgnunar almannageda i
ferdapjonustu og par litid sérstaklega til fjarmdgnunar almannagaeda & svokolludum
ferdamannastooum.

Enda hefur verid bent & ad flest 6nnur almannagadi sem ferdamenn nota eru i reynd pau
almannagadi sem iblar nyta dags daglega og fjarmognun peirra i &kvednum farvegi.

PG verdur hér i lokin litid til vidari fjarmognunar almannageda i ferdapjonustu en

eingéngu svaedanna sjalfra.

Obreytt fyrirkomulag:

Pegar talad er um ébreytt fyrirkomulag pa er pad ad meginhluti af fjarmégnun pessara
almannagada verdi fra opinberum adilum en hagsmunaadilar leggja fram badi vinnu og

fjamagn vio pa stadi eda sveedi par sem peir hafa beina hagsmuni.
petta hefur i reynd verid med pessum hetti hér undanfarna aratugi.
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Gistinattagjald:

petta hefur verid reett hér & landi lengi og sérstok nefnd sem skipud var & sidasta
aratug for vandlega yfir kosti og galla slikrar gjaldtoku.
Hér ad ofan hefur verid farid yfir galla gistinattagjalds:
Skilar sér ekki nema af hluta gistingar. Fjéldi islendinga gistir & sinum ferdum i eigin
sumarhusum hja vinum og attingum og i vaxandi mali i hjélhysum og fellihysum.
Sama & vid um hluta erlendra gesta.
Pessir ferdamenn nyta sér edlilega almannagaedi i ferdapjonustu & ferdum sinum, en
myndu ekki greida sinn hluta af umraddri fjarmdgnun.
pannig ad fjoldinn allur af notendum kemur aldrei til med ad greida petta gjald og verda
afram svokalladir laumufarpegar.
Petta & m.a. vid tugpusunda gesta skemmtiferdaskipa,sem hefur fjélgad mikid hér a landi
og fara i heimsokn til okkar fjolsottustu nattdrperla vids vegar um land.
pa hafa verid settar fram efasemdir um innheimtu gjaldsins og par visad til svokalladrar

“svartrar atvinnustarsemi”.

Loks hefur verid bent & ad haeekkun verds geeti haft ahrif & eftirspurn og hefur mikid verid
ritad um verotegni (elasticity of demand) ferdapjonustunnar og eru til demi um ad
heildar innkoma af auknum &légum & greinina hafi ordid til pess ad samanlagdar
skatttekjur hafi dregist saman i kjolfarid. Daemi um petta er frdA New York borg pegar
ario 1990 er 5% gistinattagjald var sett a, sem aftur leiddi til 2,5% samdrattar i seldri

gistingu. bessi skattur var aflagdur i borginni arid 1995.
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Logbundid gjald fra fyrirteekjum i ferdapjénustu..

Logbundid gjald fyrirteekja i ferdapjonustu til einnar stofnunar eda i
sameiginlegan sjod sem atvinnugreinin hefur pa adkomu ad akvérounum um notkun.
Petta gjald yroi fyrir almannagaedi mottokupattarins hlidstett og gjald vegna peirra
almannagada kynningarpattarins er na greitt til Utflutningsrads og greinin hefur ekki
gert athugasemdir vid pa 16gbundnu gjaldtoku. Engin athugasemd fra neinu fyrirtaeki i
ferdapjonustu vid umfjollun & Alpingi.

Slikt gjald geeti verid bundid veltu, en pa yrdi ad skilgreina vel hvada fyrirteki teldust
vera ferdapjonustufyrirteeki. Par til pad liggur fyrir er erfitt ad gera sér grein fyrir
veltutdlum. Hér geeti po ordid breyting & hvad vardar skilgreiningar pegar perri vinnu
Iykur sem na unnin a vegum Hagstofunnar vegna “Tourism Sattelite Account”.

P er haett vid ad hér yrai fjoldi frifarpega par sem erfitt er ad finna fyrirteeki sem &
einhvern hatt nytur ekki aukinna umsvifa af ferdalogum.

Hvad vardar 16gbundid gjald vegna kynningarmala pa er pad akvedid hlutfall af
tryggingargjaldi fyrirtaekja.

( Sja sidar um notkun sliks sjods vardandi hugmynd um ICELAND WELCOME)

Logbundid gjald af éllum fyrirteekjum & islandi.

pa er sa moguleiki ad taka gjald af 6llum fyrirteekjum 6had pvi hver atvinnustarfsemin er
med visna til pess ad hagsmunir af ferdapjonustu eru mjog dreifdir..

Gallar peirrar gjaldtoku yrdu edlilega nokkrir.

I fyrsta lagi eru edlilega fyrirtaeki sem hafa engaeda litla hagsmuni af ferdapjonustu og
pbau myndu greida hlutfallslega jafnt og hrein ferdapjonustufyrirteeki.

I 68ru lagi pa eru morg erlend fyrirtaeki storir hagsmunaadilar i islenskri ferdapjonustu og
keemu ekki til med ad greida slikt gjald. bar ma nefna t.d. fyrirteekid sem flytur alla
ferjufarpega hingad med Norraenu, 61l erlend flugfélég sem hingad flytja farpega svo og
bau fyrirteeki sem eiga og reka pann fjolda skemmtiferdarskipa sem hingad kemur og

ymis fleiri erlend fyrirteeki meetti nefna.

20



pa méa nefna pad i lokin ad ef slikt gjald yrdi einnig notad til markadssetningar erlendis
pbéa eru islensk fyrirteeki n pegar eins og adur hefur komid fram ad greida slikt gjald fyrir
b4 pjonustu i formi I6gbundind markadsgjalds til Utflutningsrads og pa hugsanlega
tvenns konar l16gbundin gjasedtaka til sama verkefnis

( Sja sidar um notkun sliks sjods vardandi hugmynd um ICELAND WELCOME)

Hluti vegagjalds til pessara sérstéku almannageaeda.

Umferd ad og um ferdamannasvadi er med samgongutekjum og i flestum tilfellum med
bifreidum. Med auknum ferdamannastraumi eykst innheimta vegagjalds ( bensingjald og
oliugjald) i verdi eldsneytis. Erlendir og innlendir ferdamenn eru pvi med auknum
ferdum um landid ad auka innheimtu vegagjalds pannig ad tekjur rikisins aukast i beinu
samraemi vid aukin ferdaldg og heimsoknir til ferdamannastada.

Maogulegt veeri ad I6gbinda hluta vegagjalds til pessara &kvednu almannageada.

4% af vegagjaldi nu er t.d. liklega nalaegt 500 milljonum & ari.

Rétt er ad benda & ad VVegagerdin nytir nu pegar hluta af pessum tekjum til uppbyggingar
og Urbota & ferdamannastédum.

Gallinn vid pessa lausn er ad hér eru ekki ad koma auknar tekjur sem slikar heldur yrdi
um millifeerslu ad reeda & milli kostunar & almannagaedum.

( Sja sidar um notkun sliks sj6ds vardandi hugmynd um ICELAND WELCOME)
Rekstraradilar greidi fyrir afnot peirra almannagada sem peir eru i reynd ad selja.

Erfitt geeti reynst ad innheimta gjald af rekstraradilum par sem rekstraradilar i
ferdapjonustu hafa ekki verid skilgreindir sem slikir eins og sagdi hér ad ofan. Hver er
lokaadilinn i kedjunni og hja hverjum a ad innheimta, ef um er ad raeda ferd a vegum
erlends s6luadila,sem feer innlenda skrifstofu til ad skipuleggja ferdin og su faer sidan
ratufyrirteki til ad framkveema ferdina? Pa koma hér til kynnisferdir, starfsmannaferdir
fyrirteekja og stofnana skolaferdir og fleira. Komi petta til skodunar hlytur pad ad
byggjast a gjaldi i samraemi vid arlega veltu viokomandi eins og reett var hér ad ofan
vardandi I6gbundna gjaldtoku. En aftur skal minnt & ad forsenda slikrar innheimtu er
skilgreining & peim sem teljast hagsmunaadilar i ferdapjonustu.
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Einnig er rétt ad benda & pann mikla fjélda sem heimsakir ferdamannasvadi & eigin
vegum, en ekki i skipulégdum ferdum neins fyrirtaekis i ferdapjonustu. Su breyting hefur
einmitt ordid i ferdamynstri undanfarinna ara ad hlutfall peirra sem ferdast & eigin vegum

fer vaxandi og pvi myndi pessi tegund gjaldheimtu adeins na til hluta neytenda.

Adgangseyrir ferdamanna ad einstokum svaeedum

Petta er sU leid sem hefur i reynd verid mest i umraedunni sem “lausn” hér a landi
i nokkurn tima. Mikid hefur verid reett og ritad um petta og rok sett fram med og & méti.
Pad er ljost ad aldrei verdur innheimtur adgangseyrir ad 6llum feréamannasvedum hér &
landi. Sum pau mest séttu eru innan sveitarfelaga sem hafa fjarmagnad allt vidhald og
uppbyggingu & stadnum og lita a pad sem fjarmognun almannagada fyrir sina ibla og
gesti.
Onnur sveitarfélog eru ekki i stakk buinn til slikrar fjarmognunar eda lita ekki & pad sem
sitt verkefni par sem meirihluti peirra sem nyti almannagadin seu ekki iblar
sveitarfélagsins. pa eru svaedi i umsja opinberra stofnana og i einkaeign.
pa svarar pad edlilega ekki kostnadi ad manna 61l svaedi landsins allan sélarhringinn ad
sumri a.m.k.. Kostnadurinn yrdi meiri & fjolda svaeeda en sem naemi innheimtu
adgangseyris.
Pvi hlytur pessi leid verdi hin skodud nanar ad snda annad hvort ad pvi neytendur borgi
fyrir pessi tilteknu almannagaedi ferdafdlks i heild fyrir landid ( sbr. skattur vid

komu/brottfor eda nefskattur & islendinga) eda ad tilteknum einstokum svaedum pess.

Erfitt geeti reynst ad fa studning vid ad islendingar greidi fyrir pessi almannagadi i eigin
landi par sem vid erum vanari pvi ad greida frekar fyrir vel afmérkudud almannagadi og
ma i pvi sambandi benda & ad Islendingar virdast t.d.hafa vidurkennt veidikortin,sem
adgang ad akvednum almannagaedum.

En petta er audvitad spurning um framsetningu og val um greidslu, takmarkanir eda

hreinlega lokanir svada.
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P4 er s& moguleiki fyrir hendi ad selja adgang ad tiltélulega faum sveedum,sem eru mest
sott utan péttbylis. Pau svaedi yrou p6 ad vera tiltélulega vel afmérkud. T.d. er erfitt ad
selja adgang ad Myvatni svo demi sé tekid. Pa hefur verid mikil umreda um Halendid
sem slikt og skort & arb6tum par samfara aukinni umferd. Adgengi ad Halendinu er vida
svo erfitt geeti reynst ad innheimta adgang ad pvi eda takmarka adgengi.

Veeri tekin akvoroun um ad selja adgang ad 5-6 mest séttu sveedunum fyrir t.d 300 kr
Kostnadur vid pa innheimtu myndi vera a bilinu 10-20% af innheimtunni eftir pvi hve

marga manudi veeri ménnud innheimta & svaedunum.

Yrai pessi leid skodud yrdi ad tryggja ad pessi adgangseyrir yroi nyttur sem pottur til
Urbota og uppbyggingar badi & “gdmlum” sveedum og ekki sidur til prounar nyrra svaeda
til frekari dreifingar

Ef aftur &4 moti s& adgangseyrir sem innheimtist & hverjum stad fer til Urbota a pvi sama
svaedi eingdngu pa naest ekki pad markmid ad innheimta gjalds fyrir pessi almannagadi
studli ad frekari heildaruppbyggingu og dreifingu alags gestanna.

En eins og &dur hefur hér komid fram pé er pad einmitt bundid i 16gum um nattarvernd
ad nyta eigi adgangseyri & pvi svaedi sem hann innheimtist, en pad er i andstddu vid pad
meginmarkmid ad minnka &lag med nyrri uppbyggingu og frekari dreifingu gesta.

( Sja sidar um notkun sliks sjods vardandi hugmynd um ICELAND WELCOME

“Norska leidin™

Pessi hugmynd ad fjarmognunaradferd hvad vardar almannageaedi i ferdapjonustu i Noregi
var kynnt i ferdamalaradi i névember 2007 og vakti par nokkra athygli. Ahugi var & ad
freista pess ad yfirfeera hana a eitthvert ferdamannasvaedi hér a landi og var Snafellsnesid
nefnt.

Tilgangurinn med pessari vinnu i Noregi var ad préa fjarmoégnunarlikan fyrir
almannagedi i ferdapjonustunni, likan sem i meginatrioum maetti nyta a 6llum
ferdapjonustustodum i Noregi. Likanid atti ad vera ndgu almennt og sveigjanlegt til pess
ad haegt veeri ad adlaga pad breytum a milli ferdapjonustustadanna. Jafnframt atti
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likanid ad vera nogu einfalt og skyrt til pess ad heaegt veeri ad nyta pad an vidamikillar
greiningarvinnu og flokinna ferla til endanlegrar dkvardanatoku.

Reynt er ad koma pessum tveimur atrioum & framfaeri med pvi ad:

Setja saman almennt likan sem tekur tillit til parfa fyrir sveigjanleika og sidan ad beita

likaninu & einn ferdapjonustustad

Vid nanari yfirferd pa er pad skodun min ad petta fyrirkomulag henti ekki hér & landi
eins og er ad minnsta kosti.

Astaedurnar eru nokkrar. [ fyrsta lagi & sama vid og um légbundna gjaldtoku af
fyrirteekjum sem var nefnd hér ad ofan, enda veri petta slik gjaldtaka, p.e. ad erfitt er ad
skilgreina adila sem atti ad rukka fyrir ad koma med gesti a svaedid. Litid er um
afmdorkud svaedi hér & landi par sem umsvif eru pad mikil ad eftirlit, reikningagerd og

eftirfylgni myndi borga sig.

Enda er pad svo ad héfundur tilldgunnar méatadi likanid & eitt svaedi i Noregi Geilo
(sveitarfélagid Hol). Hann segir einmitt ad Geilo hafi ordid fyrir valinu vegna pess ad
hér er um ad raeda stdran og margbrotinn ferdamannastad par sem 61l helstu Urlausnarefni
ferdapjonustunnar koma fyrir.

pessi adferd krefdist ad minu mati verulega flokinnar lagasetningar

pa kemur edlilega upp frifarpegavandi i pessari leid eins og fleirum sem hér hafa verid til
umraedu vegna gesta & eigin vegum.sem enga pjonustu kaupa & sveedunum.

En samantektin fra Noregi er sem fylgiskjal med pessari samantekt ef nidurstadan yrdi su
ad skoda pa aoferd frekar.

Logbundid gjald af ferdamonnum fyrir landid i heild.
Slik gjaldtaka geeti verid i ymsu formi. Einfaldasta leidin er liklega serstak gjald
innheimt vid brottfor fra landinu af hverjum ferdamanni. Gallar eru p6 nokkrir vid petta

fyrirkomulag m.a. s& ad peir Islendingar sem ferdast ekki til Gtlanda, en eingdngu

innanlands myndu ekki greida fyrir pessi almannagadi. A sama hatt myndu peir
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islendingar sem fara oft til tlanda greida petta gjald i hvert skipti p6 svo e.t..v ad peir
nyttu umreedd almannagaedi hér & landi litid.

En pad er i sjalfu sér pannig med alla skattheimtu ad peir sem greida opinber gjold eru

edlilega ad nyta almannagaedi mjog mismunandi.

A sidasta ari voru pessir farpegar um 1.100.000, sem féru ur landi.
400 kr. gjald & hvern myndi skila ramlega 400 milljonum til pessa malaflokks & ari og

bad yxi i samreemi vid aukinn fjolda gesta.

Besta leidin?

préatt fyrir pa galla sem hér hafa verid nefndir pa er pad mat mitt ad pessi leid, p.e.
I6gbundid gjald & alla ferdamenn sé st sem sé edlilegust og sanngjoérnust, sé pad a annad

bord vilji stjornvalda ad auka hlut neytenda i fjarmognun pessara almannagada.

Huan nai til flestra peirra sem nyta gaedin; frifarpegavandinn sé hlutfallslega minnstur;
innheimtan tiltélulega einféld og kostnadarminni en ymsar ef ekki flestar hinna.

pratt fyrir umraedu um ad edlilegra sé ad fyrirteekin sem hafa atvinnu af ferdapjonustu
greidi fyrir umraedd almannagaedi pa hlyti sa kostnadur & endanum hvort ed er ad lenda &
neytendum og pvi spurning hvort ekki sé einfaldara ad innheimta hann beint af
neytendum & pennan hatt an millilida med kostnadi.

Neytendur eru nu ad greida slik 16gbundin gjold fyrir afmarkada peetti almannagaeda sem
snua ad ferdamoénnum og fjarmagna pa med adkomu hins opinbera einnig.

P6 edlilega sé ekki satt um pa gjaldtoku pa er hin sem slik dkvedio fordemi og tekin
hefur verid politisk akvoroun um petta fyrirkomulag; p.e. blondum fjarmégnun

almannagada a fjolmdérgum 6drum svidum.
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Neegir par ad nefna flugvallargjald vegna uppbyggingar flugvalla, oliu- og bensingjald
vegna uppbyggingar vegakerfis. P4 ma nefna veidikort, gjald vegna fjdlmidlunar og
ymislegt fleira. Audvitad yrdi umraeda og rokraeedur um slika akvordun, en rékin med
slikri &kvodrun eru afskaplega morg og sterk pé ekki verdi frekar farid at i pau hér.

( Sja sidar um notkun sliks sjods vardandi hugmynd um ICELAND WELCOME)
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Skipulagsbreyting i ferdapjonustunni samhlida breyttri fjarmégnun?

Hugmyndir hafa verid settar fram um ICELAND PROMOTION.

I skyrslu nefndar forsetisradherra um imyndarmal fra april 2008 er st hugmynd
sett fram ad setja a fét samstarf i kynningarmalum undir heitinu ICELAND
PROMOTION.
pessari hugmynd med pessu nafni hefur verid hreyft fyrr, en hér er hdn na sett fram
opinberlega i skyrslu, sem er unnin fyrir stjornvold.

Gert er rao fyrir samstarfi fjdgurra rdduneyta og um verdi ad reeda ad pad fjarmagn sem
na er dreift i mérgum stofnunum til pessa verkefnis verdi ad mestu leyti beint i einn sjod.
[ framhaldi af pessari vinnu pykir mér rétt ad benda & pann moguleika ad ganga skrefinu
lengra og gera pa skipulagsbreytingu ad hér verdi unnid med tvo sjodi vardandi

almannagedi innan ferdapjonustunnar.

ICELAND PROMOTION sér um pau almannagaedi sem snda ad kynningarvinnu og
imyndarskopun. bar er gert rad fyrir blandadri fjarmdgnun opinberra adila og
greinarinnar eins og nu er, en frumkveedid virdist eiga ad vera hja hinu opinbera, vistun

verkefna og framkvemd?

ICELAND WELCOME sjai um 6ll pau sérhaefdu almannagadi i ferdapjénustu sem snda

ad ferdamanninum hér & land?

par er verid ad tala um upplysingagjof til innlendra og erlendra gesta hér; p.m.t
upplysingamidstodvar, geedaeftirlit ( flokkun gististada o.s.frv), Urbeetur, uppbygging og
vidhald ferdamannastada, prounarstarf o.fl.

I stuttu mali pa snyr ICELAND PROMOTION 0t & vid , en vinna ICELAND
WELCOME snyr inn & vid.
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Tveer stjornir sérfraedinga um tvo adskilin en tengd verkefni i fjfarmdégnun almannagaeda?

A sama hatt og gerd er tillaga um ad fulltrdar fjogurra raduneyta komi ad vinnu
vid utfeerslu & ICELAND PROMOTION pa myndu fulltriar fjogurra raduneyta koma ad
vinnu vid frekari Utfeerslu & ICELAND WELCOME:

Ionadarraduneytid, sem fer med ferdamal og styrdi edlilega vinnunni,
umhverfisraduneytio vegna ferdamannasvaedanna,sem flest eru i umsja pess og einnig
eru par skipulagsmal, menntamalaraduneytid sem i vaxandi mali kemur ad vorupréun og
uppbyggingu nyrra ferdamannastada vegna menningartengdrar og ségutengdrar
ferdapjonustu.

pa er samgonguraduneytid med 61l samgongumal sem koma verulega ad allri préun
ferdamennsku og par eru einnig sveitastjornarmal, en sveitarstjornir koma edlilega mikid
ad pessum almannagadum beadi skipulagi og fjarmognun.

pad geeti svo komid til ad foraetisraduneytid keemi einnig ad vinnunni, ef vinnan leiddi til
bess ad pjodgardarnir ( Pingvellir og Vatnajokulspjodgardur ) yrdu hluti af peim sveedum
sem ICELAND WELCOME kami ad uppbyggingu og vidhaldi &.

Eg hef edlilega velt mikid fyrir mér pessu fyrirkomulagi, en pvi kynntist ég fyrst i
Kanada arid 2000.

Hér verdur ekki farid i smatridum i gegnum hugsanlega utfeerslu & pessum tveimur

verkefnum . Pé er naudsynlegt ad fylgja pessari hugmynd adeins betur ar hladi.
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Fjarmognun tveggja sjoda.

ICELAND PROMOTION hefdi til radstofunar sjod sem edlilega er ekki haegt ad
segja nakvaemlega hvad yrdi stér. En hann yrdi samt blandadur sjodur til pessara
almmannagada; 16gbundio framlag fyrirtekja ( hvort sem breyting yrdi gerd & peim
I6gum sem um pad gjald gilda nu eda ekki )

Sidan er hlutur hins opinbera en hann er ni i mérgum fjarveitingum i mdérgum
raduneytum og miklar umraedur um naudsyn pess ad sameina petta i ICELAND

PROMOTION og auka hlut hins opinbera i pessum patti almannageada.

Pessi sjédur midad vid ndverandi framlog yrdi varla undir 400 millj. a ari. Pad fer po
eftir hve mikid af naverendi opinberum fjarveitingum til imyndar- og kynningarvinnu yrai

feert i sjodinn.

par sem verkefni mitt var ad skoda fyrst og fremst almannagadi vardandi
ferdamannasvadi pa hef ég ekki farid i samantekt ar fjarlogum til ad atta mig a upphaed
hins opinbera, né hlut greinarinnar i 16gbundnu gjaldi til pessa malaflokks.

Arid 2007 gerdi ég sérstaka samantekt um framkvaemd og fjarmégnun pess hlutar

almannagaeda sem snyr ad kynningar- og imyndarvinnu.

ICELAND WELCOME fengi pad gjald sem yrdi akvedid ad innheimta vegna peirra
almannagada sem snla ad pvi verkefni og hafa verid talin upp hér ad framan i
adalatrioum.

Hvada leid sem yrdi valin i gjaldtokunni pa er ekki 6edlilegt ad gera rad fyrir ad
innheimta ca. 300 milljénir midad vid naverandi umsvif.

Framl6g hins opinbera nu til pessara almannagada; vidhald og uppbyggingu
ferdamannasvada, proun nyrra sveeda, adkomu ad afpreyingu fyrir ferdamenn o.fl. (‘an
reksturs stofnana) eru um 400 milljonir. ( Sja medfylgjandi lista unnin ar fjarlégum
2008)
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pannig geti ICELAND WELCOME haft til rddstéfunar midad vid ndverandi umsvif

a.m.k um 700 milljonir & ari til allra almannagaeda i méttékupattinum.

Pessu til vidbotar eru svo edlilega framlég rekstraradila, sveitarfélaga og fleiri, sem ekki
kaemu sem slik i pottinn heldur yrdu moétframlag vid umséknir adila um fjarmagn til
einstakra patta i méttoku ferdamanna.

Pessi upphaed yrai svo edlilega énnur ef akvedid yrai eins og sagdi ad framan ad taka

vidhald og Urbaetur allra pjodgardanna med i pennan pott.

Hvorugur sjédurinn med rekstur.

EkKi er hér gert rad fyrir ad ICELAND WELCOME yrdi med neinn rekstur eda
umsvif sem slik. Adeins veeri um ad raeda fulltra umraeddra raduneyta og hugsanlega
med adkomu fleiri hagsmunaadila sem &kveda stefnu i samraemi vid gildandi
ferdamalaaztlun hverju sinni, gildandi skipulag, nidurstédur rannsokna (m.a

bolmarkarannsokna) o.fl. og feeru yfir lokatilldgur ad notkun fjarins.

NU hefur utanrikisrddherra bent & pad ad edlilegt veeri ad vista ICELAND PROMOTION
hja Utflutningsradi. Hér er ekki sett fram nein skodun & pvi.

En & sama hatt hlyti pa ad vera edlilegast ad vista ICELAND WELCOME hja
ferdamalastofu.

par yrdi fagleg umsjon med verkefnum, eftirfylgni og vistun sjédsins enda flest pau
verkefni sem hann kaemi fjarhagslega og faglega ad nu pegar vistud par.

Pannig yrdu pessir tveir sjédir med sitt hvora fagstjornina og vistadir hja tveimur

stofnunum.
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Skyrar verklagsreglur i erindisbréfi stjornar.

Hvad vardar sjéd ICELAND WELCOME pa pyrfi edlilega ad mota vinnureglur
um notkun. Par yrdi auglyst eftir umséknum vegna Urbota og uppbyggingar hlidsteett og
na er gert og akvedinn hundradshluti sjédsins nyttur til slikra verkefna.

Hluti fjarmagnsins yrdi svo nyttur til geedamala, 6ryggismala upplysingamidlunar

o.fl.malaflokka sem falla undir almannagadi feréamanna a ferd um landid.

En mjog mikilveegt er ad paer vinnureglur sem motadar verda pjoni pvi
meginmarkmidi ad vernda okkar ferdamannasvadi og ad byggja ferdapjonustuna upp
med dreifingu i huga til verndunar, atvinnusképunar og annarra patta.

Hér yrai litid til vinnu um skipulag til lengri tima, polmarkarannsdkna og annara
rannsokna sem gerdar hafa verid vegna framtidarskipulags og alags af voldum
ferdamennsku.

Uppbyggingin verdur ad verda a peim sveedum sem hafa samgongulegar, landfreedilegar,
nattarlegar eda sogu- og menningarlegar forsendur til aukinna umsvifa atvinnuskdpunar
0g ardsemi.

Radherra ferdamala myndi edlilega setja paer reglur sem unnid yrdi eftir vid notkun
sjodsins.

Med pessu méti keemu baedi pélitiskir adilar og fagadilar i malaflokknum ad
akvardanatoku saman, en pad hefur nokkud verid gagnrynt ad verulegum hluta opinbers
fjarmagns til ferdamala veeri i reynd radstafad til einstakra verkefna af Alpingi an
beinnar adkomu fagadilanna og sérfreedinga i peim stofnunum sem fara med viokomandi
malaflokka.

Med pessari breytingu keemu badir adilar sinum sjénarmidum ad hvad vardar notkun
opinberra fjarveitinga til pessara almannagaeda; p.e. imyndar- og kynningarpéttarins

annars vegar og mottokupattarins hins vegar.
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Fylgiskjol:

Framldg rikisins arid 2008 til hluta peirra verkefna sem geetu fallid undir ICELAND
WELCOME

Gleerur fra kynningu minni & fundi ferdaméalarads arid 2008 um Urbatur & fjolsottum

ferdamannastddum i sdgulegu samhengi.
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Framldg rikisins &rid 2008 til hluta peirra verkefna sem geetu fallid undir ICELAND
WELCOME:

Framldg rikisins til peirra almannagaeda sem hér eru til umraedu eru i reynd i
flestum raduneytum. Samkvaemt peirri skilgreiningu ad framldg til afpreyingar,sem
&tlud er til ad draga ad ferdamenn sé einnig hluti ad framlégum til almannagaeda i
feroapjonustu pa fer hér & eftir listi unnin ar fjarlogum arsins 2008.

Enda kemur oftar en ekki fram i beidnum og rékstudningi fyrir umraeddum fjarveitingum

ad peer séu a forsendum ferdapjonustu.

Hér er ekki tekinn med rekstur pjodgardanna né stofnkostnadur.

Forsatisraduneytio:

Vesturfarasetrio 28 millj.
28 millj.
Idnadarraduneytia:
Fjolsottir ferdamannastadir 64,3 millj
Upplysingamidlun 37 millj
101,3 mill
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Umbhverfisraduneytio:

Vidhald pjodgarda (i peirra umsja)og fridlystra sveeda 64 millj.

64 millj.

Onnur raduneyti:

S6gumidstdo | Grundarfirdi: 6
Selasetur 21
Hvalamidst6d 10
Heklusetur 6
Galdrasyning 12
Grettisbol 5
Melrakkasetur 3
Saltfisksetur 5
Saudfjarsetur 3
Skrimslasetur 4
Sogusetur 3
Veidisafn 2
Berjadagar 1
Fuglasafn 4
Halendismidstod 4
Heimskautagerdi 20
Hreindyrasetur 3
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Landnamssetur
Léatrabjarg
Sjorzeningjahis
Spakonuhof
Svartarkot
Tyrkjaranssetur
Tdofragardur
Gongubra yfir Sela
Skradur i Dyrafirdi
Vatnsdalasaga
Dimmuborgir
Ferdafélag Islands
Grunnavik
Grettislaug
Bjarnarhofn

Hveravellir

Sogutengd ferdapjonusta
Upplysingamidst. Kirkjubajarkl.
Vestmannaeyjar, ferdamal
Vikingar & Vestfjoroum

Fuglaskodun a S-A landi

Alls:

10

10

1,7

192,2

385,5 millj.
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