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Inngangur

Samantekt pessi er gerd ad beidni Ferdamalastofu til ad varpa 1josi & pad hvernig afla maetti
tekna til ad fjarmagna uppbyggingu og vidhald ferdamannastada. Meginaherslan er 16gé a yfirlit
yfir leidir sem farnar eru i 68rum 16ndum til ad finna fordaemi og hlidsteedur sem stydjast meetti
vid og sidan ad setja pessar leidir i islenskt samhengi.

Pa er reynt ad skyra hvad falist gaeti i hugmyndum um nattirupassa en slikum hugmyndum
hefur verid vel teki® pott ndkvaem Utfzersla hafi verid nokkud & reiki. I upphafi er farid stuttlega
yfir helstu hagstaerdir til pess ad lesandinn geti betur gléggvad sig & moégulegum ahrifum dlikra
gjaldtokuleida ef paer vaeru innleiddar hér.

Eftir ad ferdamonnum for ad fjolga nokkud hratt upp Ur aldamétum hefur reynst erfitt ad lata
uppbyggingu og vidhald ferdamannastada halda i vid fidlgun gesta. Abendingar hafa komid
fram um porf fyrir Grbaetur hér og par og astand fridlystra sveeda hefur verid metid og
adgerdum forgangsradad.

Mikil umraeda var snemmsumars 2013 um bryna porf fyrir gjaldtoku sem leid til ad fjarmagna
uppbyggingu og vidhald ferdamannastada. Ahugi er & pvi hja stjérnvéldum ad bregdast hratt
vid. A hinn bdginn er ljést ad gjaldtakan vardar hagsmuni margra enda er ferdapjonusta orain
fiolmenn og kroftug atvinnugrein sem vegur sifellt pyngra i pjodarblskapnum. Forsenda sattar
um nidurstodu og akvordun er ad greinargddar upplysingar liggi fyrir og pessari skyrslu er ztlad
ad draga fram hluta af peim.
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Stutt yfirlit yfir hagsteerdir ferdamennsku & Islandi

Fjoldi erlendra ferdamanna

Ferdamonnum hefur fjolgad mjég 6rt undanfarin ar og arid 2012 voru peir rimlega tvofalt fleiri
en landsmenn allir. Farpegar skemmtiferdaskipa eru ekki meétaldir.
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Mynd 1: Fjdldi erlendra ferdamanna fraé 2002 til 2012,
Heimild: Ferdamalastofa (2013).
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Ferdamati til Islands

Hér eru farpegar skemmtiferdaskipa teknir med til ad syna innbyrais hlutfoll eftir ferdamata.

Skemmtiferda-

Adrir flugvellir
2%

Keflavikur-
flugvollur
84%

* Skemmtiferdaskip til Reykjavikur, um 96% skemmtiferdaskipa hafa viokomu i Reykjavik

Mynd 2: Feréamati til Islands 2012. Heimild: Feréamdélastofa (2013)
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Astaeda fyrir komu til Islands

Byggt a kénnun sem Ferdamalastofa lét gera a timabilinu juni 2011 til mai 2012.
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Mynd 3: Astaeda ferdar til Islands. Heimild: Ferdamélastofa (2013).

Tekjur rikisins af hverjum ferdamanni
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Mynd 4: Tekjur rikisins af hverjum ferdamanni. Ef heildartalan fra 2009 er umreiknud til
verdlags um mitt ar 2013 eru tekjur af hverjum ferdamanni kr, 34.226.
Heimild: Hagstofan, Ferdamalastofa (2013), Rikisskattstjori og eigin utreikningar

Inni i pessum t6lum er:

e Skattur a einkennandi ferdapjonustugreinar

e  Skattur & tengdar greinar t.d. kaup ferdamanna a voérum i verslunum
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e  Flugvallaskattur
e Tekjuskattur peirra sem starfa vid ferdapjonustu®

Undanskilid er:

e Sérgjold sem falla & ferdapjonustu
e Vorugjold og tollar sem leggjast a fyrirtaekin likt og énnur fyrirteeki.

pessar tolur um tekjur rikisins af ferdamonnum eru pvi vanmat a raunverulegum tekjum. Hluti
af pessum tekjum fer til sveitarfélaganna en ekki rikisins i formi Utsvars starfsmanna
ferdapjonustunnar. Fjarhaedir eru a verdlagi arsins 2009.

Markadshlutdeild innlendra ferdamanna

Hér kemur fram a8 hve miklu leyti fslendingar nota p& pjdnustupaetti sem helst tengjast
feréamennsku.
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Mynd 5: Hlutdeild innlendra ferdamanna i gistingu, flugi um Keflavikurflugvoll,
veitingahusum og i farbegafiutningum innanlands.
Heimild: Ferdamalastofa (2013), Hagstofan og eigin Utreikningar.

! Notast er vid medalheildarlaun pjénustu-, sélu- og afgreidslufdlks fra Hagstofunni og
stadgreidsluprosentu og personuafslatt fra Rikisskattstjora.
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Skipting neyslu erlendra feroamanna eftir neysluflokkum

Annad 8%

N

Verslun 15%

Flugsamgdngur 36%

Menning og
afpreying 5%

Ferdaskrifstofur 5%

Adrar samgdngur 5%

Gisting 11%
Bensin, bilaleigur
og vidhald 9% Veitingar 6%

Mynd 6: Neysla erlendra ferdamanna.
Heimild: Hagstofan, Hagtidindi, Ferdapjonustureikningar 2009-2011.

Verdteygni i ferdapjonustu

Verdteygni eftirspurnar segir okkur hversu neemir neytendur eru fyrir haeskkun a versi.
Verdteygnin er sett fram sem hlutfall, sem segir til um hversu mikid eftirspurn eftir véru eda
pjonustu breytist i prosentum pegar verdid haekkar um 1%. Ef verdteygnin er t.d. -0,5 ma buast
vid ad eftirspurn minnki um halft présent pegar verd haekkar um 1%. Neikvaeda formerkid
taknar ad breytingin a eftirspurn er i 6fuga att vid breytingu a versi en eins og gefur ad skilja er
su oftast raunin.

bar sem engar rannsoknir hafa verid gerdar hér a landi um verdteygni i ferdapjonustu verdum
vid ad lata naegja ad skoda visbendingar fra 68rum Iéndum.

I toflu 1 sést verdteygni eftirspurnar innlendra fer§amanna i Svibjé8 og Astraliu eftir
voruflokkum. Almennt er eftirspurn oteygin gagnvart verdbreytingum. Munur a verdteygni milli
landa i fyrstu tveimur voruflokkum skyrist af hugsanlega af mismuni @ kauphegdun,
landfraedilegri legu og ad nokkru leyti af adferdafraedi.

Tafla 1: Verdteygni eftirspurnar innlendra ferdamanna i Svipjod og Astraliu.  Heimild:
Divisekera (2007) og Coenen og van Eekeren (2003).

Svibj6d  Astralia

Gisting -1,53 -0,64
Veitingastadur/matur -0,45 -0,91
Matvara -0,86

Verslun -0,46 -0,46
Samgongur -0,61 -0,44
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Tafla 2 synir verdteygni eftirspurnar eftir heimalandi erlendra ferdamanna i Astraliu. Fram
kemur ad hlutfallslega minnkar eftirspurnin minna en sem svarar verdhaekkun.

Tafla 2: Verdteygni eftirspurnar eftir heimalandi erlendra ferdamanna i Astraliu.
Heimild: Divisekera (2007)

Nyja- Banda- byska-

Sjaland  Bretland rikin Japan Kanada Kina land

Matur -0,69 -0,54 -0,47 -0,42 -0,41 -0,34 -0,30
Gisting -0,52 -0,44 -0,54 -0,59 -0,54 -0,30 -0,42
Samgongur -0,31 -0,13 -0,33 -0,30 -0,12 -0,37 -0,31
Verslun -0,41 -0,20 -0,41 -0,37 -0,36 -0,42 -0,15
Skemmtun -0,31 -0,32 -0,33 -0,29 -0,21 -0,27 -0,34

Blake, A. og Cortes-Jiménez, 1. (2007) reikna verdteygni ferdamanna i Bretlandi eftir edli ferdar,
sja toflu 3. Sumarleyfisferdalangar eru samkvaemt pessum nidurstodum vidkvaemastir fyrir
verdbreytingum. Aftur @ méti er verdteygni ferda i vidskiptaerindum med jakveett formerki, sem
pydir ad pott verd a ferdalaginu haekki kaupa peir meira af slikum ferdum. Blake og Cortes-
Jiménez Utskyra pad med pvi ad heerra verd og fleiri ferdir tengist hvort tveggja auknum
hagnadi i vidskiptum vid Bretland.

Tafla 3: Verdteygni ferdamanna i Bretlandi eftir edli ferdar
Heimild: Blake, A. og Cortes-Jiménez, I. (2007).

Verdteygni
Sumarleyfi -1,23
Vidskipti 0,18
Heimsokn til vina og eettingja -0,93
Nam -0,12

Lindberg (2001) gerir grein fyrir rannséknum & pvi hvada ahrif verdhaekkanir hafa & adsokn ad
nattarusvaedum. I ljos kemur ad heimsoknum faekkar hiutfallslega minna en sem svarar
haekkun adgangseyrisins. Til ad mynda feekkadi heimsoknum dverulega i Rocky Mountain
bjédgardinn i Bandarikjunum pegar adgangseyrir haekkadi Ur USD 5 (ISK 623) i USD 10 (ISK
1.250). S6mu s6gu ma segja ur 6drum gérdum i Bandarikjunum og vestur-Kanada.
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f skyrslu sem skrifud var fyrir IATA ari@ 2007 eru teknar saman nidurstodur Gr 22 rannsdknum
sem hafa verid gerdar & verdteygni eftirspurnar eftir flugi. Sja ma dreifingu nidurstadnanna
(raudur borsi) asamt liklegasta gildi (svartur depill) & mynd 7. Fram kemur ad verdhaskkun
hefur mun minni ahrif & eftirspurn eftir flugi i vidskiptaerindum en pegar um fri er ad raeda.
Annad sem sést er ad eftirspurn eftir stuttum flugferdum er hadari verdbreytingum en eftirspurn
eftir I6ngum flugferdum. Likleg skyring a pvi er ad vidast hvar er audvelt ad skipta yfir i annan
ferdamata svo sem bil, rutur og lestir pegar verd a flugfari haekkar.

Fri - Stutt flug 1,74

Vidskipti - Stutt

Fri- Langt -1,

Vidskipti - Langt

-2 -1,8 -1,6 -1,4 -1,2 -1 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0

Mynd 7: Verdteygni eftirspurnar eftir flugi.
Heimild: Intervistas. (2007). Estimating Air Travel Demand Elasticities.

Ad lokum skodum vid verdteygni eftirspurnar @ hételum i Bandarikjunum, par sem skodud er
skammtima- og langtimaverd&teygni eftir verdlagi hotelgistingar. bar sést ad til skamms tima
breytist eftirspurnin meira en til langs tima, enda getur verid erfitt ad breyta ferdadesetlun med
stuttum fyrirvara. Einnig sést ad eftirspurn eftir dyrari hotelgistingu minnkar meira vié
verdhaekkun en pegar um ddyrari gistingu er ad reeda, sja toflu 4.

Tafla 4: Verdteygni eftirspurnar a hotelum i Bandarikjunum.
Heimild: Corgel og Lane (an artals).

Skammtima Langtima

verdteygni verdteygni

Samtals -0,15 -0,37
Hotelgisting @ hau verdi -0,22 -0,84
Hételgisting & lagu verdi -0,09 -0,64
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Fjoldi gesta a ferdamannastodum

Tafla 5: Groft mat Ferdamadlastofu d fidlda ferdamanna a nokkrum ferdamannastodum
arid 2012, unnid m.a. uppur kénnunum Ferdamalastofu. Dalkarnir tilgreina heildarfidlda
sem kom & hvern stad og hvernig hann skiptist eftir uppruna. Sidustu tveir dalkarnir
syna hlutfall heildarfiéldans sem kom & vidkomandi stad ad sumri (juni — dgust) og vetri
(september — mai).

._%
s | B 8
i [ 73} N N ) >
Askja 36 31 5 2% 7% 2%
Asbyrgi 150 121 1 28 9% 31% 6%
Dettifoss 147 121 1 25 8% 31% 6%
Dimmuborgir / Namaskard / Myvatn 265 179 28 58 18% 42% 12%
Djupalénssandur / Dritvik 210 173 4 33 10% 31% 21%
Dynjandi / Hrafnseyri 35 27 8 3% 7% 2%
Geysir 597 446 66 85 27% 72% 61%
Gullfoss 597 446 66 85 27% 72% 61%
Hallormsstadaskdgur 173 115 1 57 18% 28% 7%
Hveravellir 69 55 14 4% 12% 4%
Hvitserkur 77 48 29 9% 12% 3%
Jokulsarlén 148 112 36 11% 21% 13%
Landmannalaugar 119 103 16 5% 23% 8%
Latrabjarg 37 28 9 3% 7% 2%
Namafjall 265 179 28 58 18% 42% 12%
Reykjanesviti / Reykjanesta 128 100 14 14 4% 15% 15%
Reynisfjara 332 284 48 15% 52% 33%
Skaftafell 260 235 25 8% 48% 23%
Skdgafoss / Seljalandsfoss 280 242 37 12% 45% 27%
bingvellir 597 446 66 85 27% 72% 61%
Porsmork 83 62 21 7% 14% 5%
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Gjaldtaka erlendis

Almenn atriodi

Hér fyrir nedan er gerd grein fyrir nokkrum helstu tegundum gjaldtoku sem tengjast
ferdapjonustu vids vegar um heiminn. Hér er ad sjalfsogdu ekki um taemandi yfirlit ad raeda.
Yfirliti® er fengi® med pvi ad skoda fyrst gjaldtoku i nokkrum vel pekktum ferdamannalondum,
ekki sist peim sem pekkt eru fyrir nattdruferdamennsku og fa pannig yfirsyn yfir helstu leidir.
Sidan er hver leid skodud nanar og reynt ad fa sem best yfirlit yfir pad hvernig henni er beitt.

Rétt er ad taka fram ad hér er notad ordid gjald um dlikar tekjudflunarleidir & peirri forsendu ad
tilgangur pess sé ad fjarmagna uppbyggingu sem tengist gjaldstofninum, p.e. peirri pjonustu
sem gjaldi® er lagt &. A hinn bdginn kann or&id skattur ad vera edlilegra, a.m.k. { sumum
tilfellum. I almennri umraedu er oftar talad um t.d. gistinattagjald og brottfarargjald frekar en
gistinattaskatt og brottfararskatt en 16g nr. 87/2011 heita 16g um gistinattaskatt og par er avallt
talad um gistinattaskatt. bad verdur pvi ad gera rad fyrir pvi ad allt sem hér er nefnt gjald sé i
raun skattur.

Upplysingasoéfnun for einkum fram & netinu og reynt var ad velja par traustar heimildir, t.d. &
vefjum opinberra adila. Heimildirnar eru pvi margvislegar og erfitt ad tryggja ad samsvarandi
upplysingar faist ur élikum attum. I sumum tilfellum hefur verid studst vié heimildir sem
uppfylla ekki akademiskar krofur, t.d. fréttamidla, Wikipedia og pess hattar. betta kemur pd ekki
ad sok pvi markmidid er ekki ad fa fram teemandi og itarlegt yfirlit, heldur yfirlit sem gefur til
kynna fj6lbreytni og Utbreidslu dlikra tegunda gjaldtéku. begar upp er stadid mun hvort sem er
alltaf purfa ad adlaga gjaldtokuleidir peim kringumstaedum sem rikja hér a landi.

pott markmidid hér og nl sé ad fjarmagna uppbyggingu og vidhald ferdamannastada neer
yfirlitid ekki adeins til peirra gjaldtokuleida erlendis sem hafa pann yfirlysta tilgang, heldur til
allra leida sem tengjast ferdamennsku & einhvern hatt. Pad er vegna pess ad tiltekin
gjaldtokuleid sem beitt er, t.d. til ad markadssetja ferdamannastadi i einhverju landi, geeti allt
eins komid til greina i peim tilgangi ad fjarmagna uppbyggingu og vidhald ferdamannastada hér.
Pad er lika oft dskyrt ad hve miklu leyti tekjur af tilteknu gjaldi renna til malefna sem tengjast
ferdamennsku enda er tdmahljéd i fiarhirslum vida og stjornvold leita ad tekjulindum til
almennra parfa.

Pegar leidirnar sem lyst er hér fyrir nedan eru settar i islenskt samhengi er naudsynlegt ad hafa
i huga ad margt er olikt med Islandi og 68rum 16ndum, einkum peim steerri. Par eru t.d. yfirleitt
fleiri stjornsyslustig og 6nnur dreifing hlutverka og abyrgdar i stjérnsyslunni. Til daemis er
algengt erlendis ad sveitarfélog innheimti sjalf gjold og til ad fjarmagna uppbyggingu
feréamannastada innan sinna marka.

I yfirlitinu hér fyrir nedan hefur fjarhaed gjalda verid breytt i islenskar krénur & gengi i byrjun
juli 2013.

Brottfarar- og komugjald

Allmorg 16nd innheimta brottfarar- og/eda komugjald a flugfarpega en algengara er ad um
brottfaragjold sé ad reeda. Framkvaemd og upphaed gjaldsins er misjofn eftir [5Sndum. { flestum
tilfellum er flugfélogum falid ad innheimta gjaldid og er pad pa innheimt vié kaup a
flugmidanum. I einstaka tilfellum parf ad greida gjaldi® & viskomandi flugvelli en peim tilfellum
fer ort feekkandi. Upplysingar fundust um radstéfun gjaldsins i Bretlandi en ekki i 68rum
[6ndum.
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Daemi um gjaldtoku eru sem hér segir:

e Bretland (Air Passenger Duty): Brottfarargjald er i 12 gjaldflokkum. Gjaldié fer eftir
fjarleegd og farrymi og getur numid allt fréa GBP 13 (ISK 2.470) fyrir stystu flugin a
oOdyrasta farrymi til GBP 376 (ISK 71.000) fyrir lengstu flugin med flugvél yfir 20 tonn
sem tekur feerri en 19 farpega. Gjaldid fellur baedi & innanlands- og alpjédaflug.
Fjarlaegdaprep hlaupa & 2.000 milum, sem pydir ad allt evropska efnahagssvaedid er
innan sama gjaldflokks. Gjaldid er ad mestu notad til almennrar tekjudflunar fyrir
rikissjéd en a einnig ad renna til umhverfismala.

e Bandarikin: bar er lagt a4 baedi komu- og brottfarargjald & millilandaflug, USD 17,20 (ISK
2.140) i hvort skipti.

e byskaland (Luftverkehrabgabe): Brottfarargjald i premur gjaldflokkum eftir fjarleegd.
Gjaldid er fra EUR 7,50 (ISK 1.210) fyrir flug innan byskalands, til Evropu og N-Afriku
og upp i EUR 42,18 (ISK 6.830) fyrir lengstu flugleidirnar.

e Austurriki: bar er fyrirkomulag likt og i byskalandi.

o Irland (Air Travel Tax): Brottfarargjald er EUR 3,00 (ISK 486).

Fjarleegari 16nd sem leggja a brottfarargjald eru t.d. Aruba (USD 35 - ISK 4.360), Dominikanska
lydveldid (USD 20 - ISK 2.490), Jamaika (USD 22 - ISK 2.740), Kenya (USD 40 - ISK 4.980) og
Mexiko (USD 65 - ISK 8.100)

I Danmérku (2005) og Hollandi (2008) var lagt & brottfarargjald en fljétlega lagt af aftur vegna
erfidrar samkeppni vi®d mjog naleega flugvelli i nagrannaléndum. Vorid 2013 var fallid fra
aformum um brottfarargjald & Nyja Sjalandi. bar hefur aftur & méti tidkast ad flugvellir innheimti
annars konar komu- og/eda brottfarargjald af farpegum en pad fé er notad til ad fjarmagna
flugvellina sjalfa. Gjaldid hefur verid innheimt & flugvellinum og valdi® éanaegju margra
ferdamanna, baedi vegna pess ad peir attu ekki von a ad greida pyrfti auka gjald vid brottfor
eda komu og vegna pess ad timafrekt er ad innheimta gjaldid. bess vegna hafa ni margir
flugvellir breytt fyrirkomulaginu og feert gjoldin yfir a flugfélogin og pa er gjaldid greitt med
flugmidanum.

A rlandi var brottfarargjald upphaflega sett & ari® 2009 og var pad pa EUR 10 (ISK 1.620) fyrir
farpega sem flugu lengra en 300 km fra Dublin en EUR 2 (ISK 324) fyrir pa sem flugu styttra.
petta pyddi ad nanast 6ll flug til annarra landa voru & haerra gjaldinu en innanlandsflug a pvi
leegra. L6g Evrépusambandsins kveda & um ad ekki megi leggja & heerri gjold & flugpbjénustu
milli landa ESB en innan hvers lands. bvi var gjaldinu breytt arid 2011 og vard EUR 3 (ISK 486)
6had lengd flugs.

Adgangseyrir

f sumum 16ndum er krafist adgangseyris ad nattiruperlum, einkum pjédgérdum og 68rum
fridlystum svaedum. Athuga ber ad pétt seldur sé adgangur ad t.d. pjédgardi kemur pad ekki i
veg fyrir ad par purfi einnig ad greida fyrir pjonustu sem par er veitt, t.d. adgang ad salerni eda
bilastaedi. Ef gjald er innheimt i gjaldhlidi gefur pad faeri & ad veita upplysingar, koma &
framfeeri vidvérunum og telja gesti. Onnur leid er ad hafa einhvers konar passa og sidan eftirlit
a vettvangi.

f athugun sem gerd var snemma & tiunda &ratugi sidustu aldar kom fram ad krafist var
adgangseyris a um helmingi verndadra svaeda i heiminum.
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Miklu mali getur skipt ad gefa skyrt til kynna hvert adgangseyririnn rennur. Rannsékn sem gerd
var i Tasmaniu i Astraliu syndi a8 86% gesta fannst gjoldin vera af hinu gé®a ef pau rynnu
beint til gardsins sjalfs en adeins 36% fannst pau jakvaed ef pau rynnu beint i rikiskassann.

Dzemi um gjaldtdku eru sem hér segir:
Bandarikin

I Bandarikjunum er adgangseyris krafist inn i flesta pjé8garda, fyrir 16 ara og eldri, en verd er
mismunandi eftir gordum. Algengt verd fyrir mida sem gildir i 7 daga er a bilinu:

e USD 10-25 (ISK 1.250-3.110) a hvern bil, sumir gardar t.d. Mesa Verde gera
greinarmun & vetri og sumri og innheimta USD 10 (ISK 1.250) & veturna og USD 15
(ISK 1.870) & sumrin.

e USD 5-20 (ISK 623-2.490) fyrir métorhjol, hjol, vélsleda, skidi og féotgangandi.
Mismunandi er hvort fotgangandi greida lzegra gjald en t.d. peir sem koma a motorhjoli
eda vélsleda.

e Hopar a vegum ferdapjonustuadila:

o 1-6 manns: Fast gjald ad upphaed USD 25-35 (ISK 3.110-4.360) og par ad auki
oft USD 5-12 (ISK 623-1.500) & manninn.
o 7-15 manns: USD 70-125 (ISK 8.720-15.600) fyrir hdpinn.
o 16-25 manns: USD 80-200 (ISK 9.960-24.900) fyrir hdpinn.
o 26+ manns: USD 190-300 (ISK 23.700-37.400) fyrir hopinn.
e Adrir hdpar, t.d. skola-, kirkju- og skatahdpar:
o Feerri en 16: USD 10-25 (ISK 1.250-3.110) a bil
o Fleiri en 16: USD 5-12 (ISK 623-1.500) & mann
e USD 25-50 (ISK 3.110-6.230) fyrir arspassa fyrir fullordna inn i einn gard.
USD 80 (ISK 9.960) fyrir arspassa fyrir fullordinn sem gildir inn i alla garda.

Margir gardar i Bandarikjunum eru patttakendur i svokolludu Fee Demonstration Program. b3
halda gardarnir 80% af peim tekjum sem peir afla i gegnum adgangseyri og énnur gjold og
nyta til verkefna i gardinum. bau 20% sem eftir eru fara i sj6d sem notadur er af gérdum par
sem ekki er innheimtur adgangseyrir. Adur en fyrrnefnd daetlun tok gildi for staerstur hluti gjalda
sem gardarnir s6fnudu til rikissjods og einungis um 20% af gjaldinu sem innheimt var arid adur
for til gardsins sem safnadi pvi.

Kanada

f Kanada er greitt fyrir adgang ad mérgum pjédgordum, mikilveegum sogustéum og
verndudum haf- og strandsveedum. Algengt verd er 4 bilinu:

e Fullorénir: CAD 3,9-9,8 (ISK 463-1.160), i sumum gérdum er mismunandi verd eftir
arstima, t.d. i Pukaskwa er verd ad vetri til CAD 2,9 (ISK 344) en & sumri CAD 5,8 (ISK
688).

e Eldri borgarar: CAD 3,5-8,3 (ISK 415-985)

e BOrn 6-16 ara: CAD1,9-4,9 (ISK 226-582)

e Fjolskylda/hopur: CAD 9,8-19,6 (ISK 1.160-2.330)

e Hopar a vegum ferdapjonustuadila: CAD 3,4-8,3 (ISK 404-985) &4 mann

e Skdlahopar: CAD 1,9-3,9 (ISK 226-463) @ mann

Inn a flest svaedi er haegt ad kaupa annad hvort arspassa eda arstidarpassa. Morg svaedanna
bjoda upp a ddyari passa ad vetri til. Algengt verd a arspassa fyrir fullordinn er CAD 29,4-67,7
(ISK 3.490-8.030).
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Allar tekjur af adgangseyrinum eru nyttar i peim gardi par sem peirra er aflad. Féd er notad til
vidhalds, vidgerda og til ad proa nyja pjonustu og vérur.

Evrdpa

Ekki fundust deemi um ad gjald veeri tekid fyrir adgang ad evropskum pjodgéréum pott gera
megi rad fyrir ad tekid sé gjald fyrir adgang ad tilteknum st6dum innan peirra, t.d. késtulum,
hellum eda pess hattar. A pessu kann ad vera st skyring ad i Nordur-Ameriku hafa pjédgardar
verid skilgreindir sem einstok nattarusvaedi undir mjog strongum verndarskilyréum medan t.d. i
Evropu eru notadar rymri skilgreiningar a pjodgardi. bar er algengt ad innan pjédgarda séu porp
og baeir med fjolbreyttri starfsemi og margvislegri landnytingu sem pé er i samraemi vid stefnu
um verndun og sjalfbaera nytingu. betta kemur m.a. fram i flokkun Alpjéda
natturuverndarsamtakanna, IUCN, & mismunandi tegundum verndarsvaeda. begar heil samfélog
med fjolda ibla og margvislega starfsemi eru innan pjédgards er skiljanlega erfitt ad innheimta
adgangseyri.

Namibia
I Namibiu er greiddur adgangur ad pjédgsérdum eins og hér segir:

o Ibtar Namibiu: NAD 10 (ISK 124) eda NAD 30 (ISK 373), fer eftir gordum.

o Iblar Sudur-Afriska préunarsambandsins (Southern African Development Community):
NAD 60 (ISK 746) eda NAD 30 (ISK 373) fer eftir géréum.

e Adrir: NAD 80 (ISK 994) eda NAD 40 (ISK 497) fer eftir géréum.

Kenya

I Kenya er svipad fyrirkomulag og i Namibiu par sem erlendir ferdamenn greida hzerra verd en
rikisborgarar Austur-Afriku.

Nafni gjaldsins var breytt fyrir stuttu Ur adgangseyri i vardveislugjald (conservation fee) til ad
endurspegla betur pad ad gestir séu ad leggja sitt af mérkum til verndunar nattdru og dyralifs.
Gjaldi® er endurskodad tvisvar a ari til ad maeta haekkandi kostnadi af endurbotum a innvidum
gardsins og til ad auka verndun.

Astralia

I Astraliu krefjast margir pjédgardar adgangseyris, einkum peir fjdlséttustu. Greitt er fyrir hvern
bil sem ekur inn i gardinn en ekki farbegana. Algengasta verdid er AUD 7 (ISK 799). Haesta
verdid er inn i Kosciuszko, en par kostar AUD 27 (ISK 3.080) fyrir hvern bil ad sumri til og AUD
16 (ISK 1.830) a8 vetri. I pjédgardinum Innes er greitt { sjalfsala og faest pa midi sem syna parf
i bilnum. Sidan er Urtaksskodun & bilum og 16gd sekt & pa sem ekki geta synt fram a gilt leyfi.

Gistinattagjald

Gistinattagjald er mjog algengt og idulega mismunandi eftir sveitarfélogum, fylkjum eda 68rum
stjornsyslusvaedum sem pa annast oftast einnig innheimtuna. Misjafnt er hvort petta gjald er
innheimt @ mann eda herbergi/ibud/hus. Eins er misjafnt hvort gjaldid er prosenta eda fost tala
og pba hvort paéd fellur pa a fleiri en eitt prep eftir geedum gistingarinnar.

pyskaland

pann 1. jantar 2013 tok gildi gistinattagjald (city tax) i Bremen fylki i byskalandi. Odyrir
gististadir eetladir ungmennum eru gjaldfrjalsir, gistiheimili, tjaldsvaedi o.p.h. greida EUR 1 (ISK
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160), hétel greida EUR 2 (ISK 321) en fjogurra og fimm stjornu hotel greida EUR 3 (ISK 481) &
mann. Gjaldid er po ekki innheimt lengur en i 7 samliggjandi gistinaetur og born eru
undanpegin. beir sem ferdast i vidskiptaerindum eru lika undanpegnir og er pa eetlast til pess ad
ferdamadurinn syni fram a triverduga sonnun pess ad svo sé, svo sem ef reikningur vid lok
dvalar er gefinn Ut a fyrirtaeki eda ef gesturinn reidir fram stadfestingu vinnuveitanda.
Borgaryfirvold i Berlin 16g&u vorid 2013 fram hugmyndir um 5% gistinattagjald en pad hefur
meett hardri andstodu parlendra samtaka hotel- og gistihGisaeigenda. par er lika gert rad fyrir
pvi ad peir sem ferdast i vidskiptaerindum séu undanpegnir gjaldinu. Sams konar 5%
gistinattagjald hefur gilt i Dortmund fra 1. névember 2010 og i KdIn fra 1. jandar 2013.

Sviss

Hver kantdna i Sviss hefur sin 16g um ferdamal par sem fram koma heimildir til gjaldtoku.
Algengust eru gjold af prennu tagi: gistinattagjald (Beherbergungsabgabe), heimsoknargjald
(Kurtaxe) og ferdamalagjald (Tourismusférderungsabgabe) en um pad sidastnefnda er fjallad
nedar pvi pad leggst ekki a gistingu. Gistinattagjald er i 6llum kanténum nema premur og pvi er
einkum eetlad ad fjarmagna uppbyggingu ferdamannastada. Heimsoknargjaldid er lagt a i
sveitarfélogum par sem ferdapjonusta er mikilvaeg atvinnugrein. Pad er lagt a pa sem kaupa sér
gistingu innan sveitarfélagsins an pess ad eiga par lI6gheimili. Tekjum af pvi gjaldi er einkum
cetlad ad standa undir uppbyggingu ferdamannastada og skipulagningu atburéa fyrir ferdamenn
innan sveitarfélagsins.

Sem daemi mé nefna kanténuna Bern. Ari§ 2012 haekkadi gistinattagjald Gr CHF 0,6 (ISK 78) i
CHF 1,0 (ISK 130) fyrir hvern gest, hverja nétt. bar geta sveitarfélog akvedid upphaed
heimsdknargjaldsins en pad ma pé ekki vera haerra en CHF 4 (ISK 520) fyrir hvern gest og
hverja nétt.

Bandarikin

Gistinattagjald (bed tax, city tax, hotel occupancy tax) tidkast vida i Bandarikjunum en pad fer
eftir rikjum, sveitarféldgum og borgum hvernig pvi er hattad. I sumum tilfellum er baedi lagt &
gjald sem rennur til rikisins (state) og annad sem rennur til sveitarfélagsins eda borgarinnar. Ad
sama skapi eru présentur eda fastar fjarhaedir mismunandi.

Daemi um gjaldtdku:

e Hawaii: Gjaldid er 9,25% og fer t.d. til uppbyggingar ferdapjonustu og i almennan sj6d
syslunnar.

e Montana: Gjaldid er 4%, og fara tekjurnar til vidskiptaraduneytisins, Sogufélags
Montana, rannsdkna a ferdapjonustu i University of Montana, raduneytis verndarsvaeda
og dyralifs og til eflingar ferdapjénustu & svaedinu.

e Delaware: Gjaldid er 8% og par fara 62,5% i almennan sjod rikisins og afgangurinn
rennur til verndunar strandsvaeda, markadsstarfs fyrir ferdir og radstefnur (Convention
and visitors’ bureaus) i hverri syslu og til Ferdamalaskrifstofu Delaware.

e Anchorage: Gjaldid er 12%. Tekjunum er skipt jafnt milli priggja adila/verkefna,
sveitarfélagsins, i markadssetningu a sveedinu og borga nidur skuldir radstefnuhuss
borgarinnar.

e Boulder: Borgin leggur & 7,5% gjald og riki® 4,9%, alls 12,4%. Sa hluti sem rennur til
borgarinnar er notadur til ad efla ferdapjonustu.

e New York (Hotel room occupancy tax):
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Verd herbergis Gjald
USD 10 - 20 (ISK 1.250 - 2.490) USD 0,50 (ISK 62) a dag + 5,875% af verdi

USD 20 - 30 (ISK 2.490 - 3.740) USD 1,00 (ISK 125) & dag + 5,875% af verdi
USD 30 - 40 (ISK 3.740 - 4.980) USD 1,50 (ISK 187) & dag + 5,875% af verdi
USD 40 + (ISK 4.950) USD 2,00 (ISK 249) & dag + 5,875% af verdi

Kanada

Gistinattagjald (Supplementary Room Tax) er algengt i Kanada og hefur t.d. verid i gildi i British
Columbia sidan 1971 og i Alberta fra 1987 og i stokum borgum eda sveitarfélégum i 68rum
rikjum. Algengast er ad gjaldi® sé 2-3% en i stoku tilfellum fost upphaed. Ad auki er & sumum
stodum lagt & sérstakt markadssetningargjald (Destination Marketing Fee) sem er 1-3% eftir
stéoum.

Daemi um gjaldtoku er sem hér segir:

e Winnipeg: Gjaldi® er 5% og er ztlad til fjarmoégnunar & markadsstarfi fyrir borgina,
radstefnuhlsi og sérstokum vidburdum sem yta undir komu ferdamanna til Winnipeg.

e Vancouver: Gjaldid er 2% og er notad til markadssetningar a svaedinu. Einnig hafa
hotel bundist samtokum (Vancuver Hotel Destination Association) um ad leggja a
valfrjalst 1,5% gjald (Destination Marketing Fee) sem rennur til markadssetningar.
Samtokin radstafa tekjunum i samradi vid ferdamalarad Vancouver borgar og vilja med
pvi efla borgina i samkeppni vid adrar ahugaverdar borgir.

e Montreal: Gjaldid er 3,5% og rennur til ferdapjonustusamtaka.

Namibia

f Namibiu er gistinattagjald sem er 2% af verdi seldrar gistingar. Gjaldi® rennur til
Ferdamalarads Namibiu.

Gjald a bilaleigubila

I morgum fylkjum Bandarikjanna er sérstakt gjald lagt & bilaleigubila. Athugun ari® 2006 syndi
ad par veeru ad minnsta kosti 80 mismunandi gj6ld 16g& a bilaleigubila i 38 rikjum
Bandarikjanna og mérg gjold veeru i athugun. I pessari talningu voru ekki venjulegir séluskattar,
skraningargjold o.p.h. Sum pessara gjalda eru 16gd a4 til ad fjarmagna verkefni sveitarfélaga og
hafa enga skyra tengingu vié bilaleigubilamarkadinn, t.d. menningartengd
uppbyggingarverkefni. I Dallas er 5% gjaldi& notad til ad greida fyrir ipréttahdll og i Arkansas
fer hluti af 10% bilaleigubilagjaldi i kennaralaun. Aftur & méti eru einnig deemi par sem féd er
nytt til almenningssamgangna eda eflingar ferdapjonustu. Hér ma lita & nokkur deemi:

[ Wisconsin hafa syslur leyfi il a& leggja & USD 18 (ISK 2.240) gjald & hverja leigu & bil.
Par er féd notad til ad fjarmagna almenningssamgdngur.

o [ Alaska er 10% gjald & bilaleigubila og 3% gjald & leigu & hisbilum. Adeins er heimilt
ad radstafa afrakstrinum til préunar og markadssetningar & ferdapjonustu.

1 Flérida hafa syslur leyfi til a8 leggja & USD 2 (ISK 249) gjald & dag til ad fjdrmagna
Visit Florida, vegi og adrar samgdngur.

Gjald a skemmtiferdaskip

f 16ndum par sem mikid er um komur skemmtiferdaskipa er algengt ad tekna sé aflad med
gjaldtoku, oftast med pvi ad leggja gjald a hvern farpega. Afraksturinn er yfirleitt notadur til
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umbdta @ hafnarsvaedum, til ad beeta pjonustu vid skipin, styrkja ferdapjonustuna eda til
umhverfisverndar.

Hér koma nokkur daemi um gjaldtoku:

Alaska

f Alaska i Bandarikjunum er lagdur skattur & farpega skemmtiferdaskipa sem koma inn fyrir
umradasvaedi Alaska i meira en 72 tima. Skatturinn var fyrst settur & arid 2006 og var pa USD
46 (ISK 5.730) @ mann en arid 2010 var hann leekkadur nidur i USD 34,50 (ISK 4.300) & mann.
Allt fé sem aflad er med pessari leid er nytt til vidhalds og endurbdta a hafnaradstodu og
annarri pjénustu fyrir farpega og farpegaskip. Hver hofn af peim fyrstu sjo sem skipid
heimsaekir getur nytt sjalf fimm dollara af gjaldinu. Ad auki er USD 4 (ISK 498)
skipaeftirlitsgjald (Ocean Ranger Fee) en pad fjarmagnar eftirlit med losun fra skipum, 6ryggi
og adbunadi farpega. Einnig er lagdur @ 33% skattur a brattotekjur af fjarhaettuspilum (Large
Passenger Vessel Gambling tax) um bord en pessar tekjur fara i almennan sjod rikisins. A vef
Resource Development Council i Alaska segir ad i kjolfar haerri skatts a skemmtiferdaskip hafi
skipin byrjad ad leita annad.

Grzenland

A Graenlandi er lagdur & DKK 525 (ISK 11.290) & hvern farbega skemmtiferdaskipa pegar skipid
kemur i graenlenska l6gsogu, en gjaldid er 6had fidlda viskomuhafna. Gjaldid er notad til ad
baeta adstédu vid hafnirnar og til ad styrkja vernd & nattiru- og fornminjasvaedum.

Kataldnia

Arid 2012 hof Kataldnia & Spéni ad innheimta gistinattagjald en pad leggst einnig &
skemmtiferdaskip sem eru vid héfn i meira en 12 tima. Gjaldid er EUR 2,25 (ISK 361) & néttina
og er innheimt fyrir fyrstu 7 naeturnar. Afrakstrinum er varid til ad baeta innvidi
ferdapjonustunnar.

Ymis 16nd i Kyrrahafinu og Karabiskahafinu

Ymis 16nd i Kyrrahafinu og Karabiskahafinu leggja sérstok gjold & skemmtiferdaskip. bar ma
nefna Jamaika, Belis, Hondlras, Bahamaeyjar, Trinidad og Tébagd, Grenada, Puertd Rikod,
Ar(ba og Kostarika. Gjéldin eru yfirleitt & bilinu USD 1,5 (ISK 187) til USD 18 (ISK 2.240) og
renna oftast til ferdamala og nattiruverndar

Ferdaheimildargjald

Fra pvi i september 2010 hafa borgarar rikja sem Bandarikjastjorn krefur ekki um
vegabréfsaritun purft ad greida sérstakt ferdaheimildargjald med skraningu i ferdaheimildarkerfi
(Electronic System for Travel Authorization, ESTA). Gjaldi®, USD 14 (ISK 1.740), er greitt &
vefnum med greidslukorti. Tekjurnar eru nyttar til ad auka heimsdknir erlendra ferdamanna til
Bandarikjanna, midla upplysingum til erlendra adila um reglur um ferdaldg til Bandarikjanna og
gera komuna til landsins skilvirkari og paegilegri.

Svipad kerfi er vid lidi i Astraliu og er gjaldi® par AUD 20 (ISK 2.270).

Evropusambandid hefur verid ad skoda moguleikann & evropsku ESTA kerfi en pau aform
tengjast landamaeraeftirliti fremur en gjaldtéku og beinast ad peim sem bla utan sambandsins
og EES.
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Gjald a storf i ferdapjonustu

Nokkrar kantonur i Sviss heimila sveitarfélogum, par sem ferdapjonusta er mikilvaeg
atvinnugrein, ad leggja a ferdamalagjald (Tourismusférderungsabgabe) sem eetlad er ad
fjarmagna markadssetningu a sveitarfélaginu sem afangastadar ferdafdlks. Gjaldid er lagt a
atvinnurekendur og einyrkja sem hafa verulegan hag af ferdamennsku og leggst & hvert unnid
starf i sveitarfélaginu i hlutfalli vid daetlada verdmaetaskdpun en hidn kemur fram i opinberum
toflum par sem st6rf eru flokkud. Ferdamalasamtok og frumframleidslugreinar (landbuinadur og
skogreekt) eru undanpegnar gjaldinu. Fjarhaedir eru eftir téflu i I6gum, 0,23 - 0,7% af aeetladri
verdmeaetaskopun fyrir hverja tegund starfa, sem er t.d. CHF 65.000 (ISK 8.410.000) i i&nadi en
CHF 250.000 (ISK 32.400.000) i bénkum. Arlegt gjald er pé fra CHF 35 (ISK 4.530) upp i CHF
400 (ISK 51.800).

Sérstakur virdisaukaskattur a pjonustu tengda ferdamennsku

Med margprepa virdisaukaskatti geta stjérnvold valid ad leggja leegri virdisaukaskatt a tilteknar
vorur eda pjonustu. Adeins eitt land af I6ndum Evrépusambandsins hefur einungis eitt prep, tolf
I6nd hafa eitt laegra prep til vidbdétar vid grunnprepid, prettan hafa tvo en prji hafa prji laegri
brep. Flest landanna i Evropusambandinu, 23 af 27, kjdsa ad hafa hételgistingu i laegra prepi.
Ad medaltali er virdisaukaskattur a hotelgistingu 10,8% medan almennur virdisaukaskattur er
21,2%. Venjulega falla ymsar naudsynjavorur, naudsynleg pjonusta, menning og
menningarmidlun i leegri prepin og er svo einnig hér & landi. Hugsanlega er virdisaukaskattur
leegri @ hételgistingu vegna pess ad hun er ad hluta til igildi Gtflutnings, p.e. pegar um erlenda
hételgesti er ad reeda. Jakvaed ytri ahrif ferdapjonustu kunna einnig ad réttlseta laegra prep. A
hinn béginn er vandséd ad unnt sé ad finna nakvaemlega rétta prosentu midad vid forsendur af
pessu tagi.
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Mynd 8: Virdisaukaskattur a hotelgistingu samanborinn vid almennan virdisaukaskatt i
27 Evropusambandsrikjum.

Daemi eru til um ad reynt hafi verid ad haekka virdisaukaskatt a gistingu a hotel med haa
stjornugjof. Til deemis hefur hotelgisting verid a leegra skattprepi fra 1967 i Frakklandi en a
niunda aratugnum voru hétel med haa stjornugjof fjarleegd Ur pessu laegra prepi. Hoteleigendur
brugdust vid med pvi ad laekka stjornugjof hételsins enda versnadi samkeppnishaefni peirra til
muna vid breytinguna. Ari® 1994 var virdisaukaskatturinn laekkadur & ny. Svipada ségu er ad
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segja af Madrid a Spani en ari® 1994 var virdisaukaskattur & hétel med haa stjornugjof
haekkadur en tveimur darum sidar var hann faerdur i fyrra horf.

Gjaldtokuleidir i islensku samhengi

Arid 2009 skipadi fjarmalaradherra nefnd um umhverfisgjéld tengd ferdapjonustu. Gjéldin
skyldu renna til ,uppbyggingar pjédgarda og annarra fjolséttra og fridlystra afangastada
ferdamanna og til eflingar ferdapjénustu®. Nefndin fjalladi um fjdrar gjaldtokuleidir:
Gistinattagjald, farpegagjald (sem hér hefur veri® nefnt brottfarar- eda komugjald),
adgangsgjald ad voldum stodum og adgangspassa, og umhverfisgjald sem hluta af
tryggingargjaldi. I &liti sinu maelti nefndin med gistinattagjaldi eda blandadri leid gistinattagjalds
og farpegagjalds.

Verdteygniahrif

I hagtolukaflanum hér fremst i skyrslunni var fari® yfir rannsoknir & verdteygni i 6&rum 16ndum.
Pegar alyktanir eru dregnar um verdteygniahrif hér & landi er rétt ad hafa eftirfarandi i huga:

e Midad vid flest onnur 16nd er fjoldi erlendra ferdamanna mjoég hatt hlutfall af iblafjolda.
Pad pydir ad midad vid onnur |6nd radstafa tiltdlulega margir ferdamenn fé i einu lagi
fyrir allt prennt: langt flug, gistingu til fremur langs tima og fyrir 6nnur aesetlud utgjold a
medan & ferdinni stendur. Af pessum sokum eru e.t.v. meiri vixlahrif verdteygni milli
olikra pjonustupatta, p.e. ad haekkun a verdi eins pattar hafi ahrif a eftirspurn eftir
pattunum 6llum, jafnvel alika mikil. Pad pydir, med 68rum ordum, ad haekki verd a
gistingu ma buast vid minni eftirspurn eftir flugi og ad skotsilfrid 4 ferdalaginu verdi
minna. burfi ad gera rad fyrir haerri almennum kostnadi vid ad skoda landid muni ad
sama skapi eftirspurn eftir flugi og gistingu minnka. Haekkun & flugi virki pa eins. betta
ma lika orda pannig ad aetli stjornvold sér ad saekja fé i vasa ferdamanna verdur pad
ekki gert &n pess ad eftirspurn beirra eftir Islandsheimsdknum minnki eitthvad, sama
hvernig peningarnir eru sottir.

e A undanférnum arum hefur mikil ahersla verid 16gd & ad draga fram sérstédu fslands
sem afangastadar fyrir ferdafolk, par sem einstakar upplifanir eru i bodi. betta hefur
tekist afbragdsvel eins og tolur um vaxandi fjélda ferdamanna syna. Gera ma rad fyrir
bvi ad pessi sérstada dragi Ur verdteygni eftirspurnar midad vid pad sem gerist og
gengur i 68rum léndum, p.e. ad verdhaekkanir hér hafi tiltdlulega minni ahrif &
eftirspurn en annars stadar par sem fleiri jafngildir kostir standa til boda.

e Ef gengid er ut fra pvi ad ferdamoénnum fjolgi afram milli ara munu neikvaed ahrif a
eftirspurn, sem ganga ma Ut fra ad hljotist af alagningu gjalda, fyrst og fremst valda pvi
ad ferdamonnum fjolgi ekki eins hratt og annars hefdi verid. Pad er pd audvitad had pvi
ad gjaldtakan sé hdfleg ad teknu tilliti til vaxtarhradans. Ef ferdamonnum fjdlgar milli
ara er litil haetta a pvi ad fjarfesting nytist ekki og ad framlegd minnki eins og ef um
raunverulega faekkun veeri ad raeda. Minni voxtur vegna dlagningar gjalda getur hins
vegar breytt forsendum peirra azetlana sem ferdapjonustuadilar gera i rekstri sinum.

e Um suma pjénustupaetti er samid vid kaupendur med I6ngum fyrirvara og gjaldtaka
parf ad taka tillit til pess.

f ofangreindum atridum er alyktad um ahrif @ komur erlendra ferdamanna til fslands. Ahrif
gjaldtoku & ferdir Islendinga koma vaentanlega ad nokkru leyti 68ru visi fram pvi gisting er
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annad hlutfall af heildarferdakostnadi fslendinga. Gjald & flug myndi hafa &hrif & ferdir
fslendinga til Gtlanda og hugsanlega einnig flugferdir innanlands.

Brottfarar- og komugjald

Hér a landi er ekki lagt a gjald sem tengist fjarmognun ferdamannastada a flug en likt og i
morgum 6drum I6ndum eru 16gd & ymis gjold sem tengjast innvidum flugsins, sbr. gjaldskra
ISAVIA fyrir innanlandsflugvelli og flugvallargjold skv. gjaldskra fyrir Keflavikurflugvoll. Af
sidarnefndu gjaldskranni ma nefna lendingargjald USD 8,15 (ISK 987) og steedisgjald USD 0,5
(ISK 61) sem reiknast & hvert tonn hamarksflugtaksmassa flugvélarinnar (oft yfir 100 tonn),
flugverndargjald, ISK 1.440 og farpegagjald, ISK 1.200 sem baedi leggjast a hvern fullordinn
einstakling (laegra fyrir bérn) og innritunargjald, ISK 600. A& auki innheimtir tollstjori gjald, ISK
28.989, fyrir hverja adkomu- og brottfarartollafgreidslu flugvéla utan tollafgreidslutima milli 07
og 18 & virkum dogum.

Hér 4 landi er ekki um ad raeda haettuna a pvi ad farpegar fari stuttan spol yfir nalaeg
landamaeri til a® komast hja gjoldum, likt og deemi voru nefnd um { yfirlitinu hér & undan. A
hinn béginn myndi gjaldtaka vafalitid minnka eftirspurn. Engu sidur er pessi gjaldtokuleid ad
Ollum likindum baedi raunhaef og fremur einfold til notkunar hér a landi. Nefnd um
umhverfisgjold tengd ferdapjonustu (2010) bendir p6 & ad innheimta geeti verid & hendi tveggja
embaetta.

Lég Evrépusambandsins hafa hér ahrif. Eins og getid var um &dur purftu Irar ad falla fra leegra
gjaldi & stuttum vegalengdum par sem pad fél i sér mismunun innan evrépska
efnahagssvaedisins. Gjaldtokuprep eftir vegalengd flugs i Bretlandi og byskalandi eru pannig ad
allt evropska efnahagssveaedid er innan laegsta prepsins. bPvi ma gera rad fyrir ad komu- eda
brottfarargjald leggist jafnt @ innanlandsflug og millilandaflug. Pad er hins vegar ekki ljost hvort
gjaldid geeti verid hlutfall af verdi fargjaldsins. Ari® 2012 voru farpegar i innanlandsflugi 751.505
en i millilandaflugi 2.001.876. Millilandafarpegar eru pvi taeplega prefalt fleiri en
innanlandsfarpegarnir. islendingar eru taep 40% farpega um Keflavikurflugvoll en gégn voru
ekki tiltaek um hlutfall islendinga i innanlandsflugi.

Adgangseyrir

Nylega var hafin innheimta adgangseyris ad Kerinu i Grimsnesi en ad 6dru leyti er adgangur ad
nattdrusvaedum & Islandi gjaldfrials. PS er tekid gjald fyrir tiltekna pjonustupeetti, t.d. fyrir
adgang ad koéfunaradstédu & bingvollum og adgang ad salernum. Hugmyndir hafa verid uppi
um gjald fyrir adgang ad Geysissvaedinu, sem er ad hluta i einkaeign. Ahugaverd nattdrusvaedi
4 Islandi eru mérg og sum peirra med margar adkomuleidir, t.d. Vatnajokulspjédgardur. bad
veeri pvi kostnadarsamt ad manna gjaldtokuhlid a 6llum pessum st6dum. Eins og vikid er ad
sidar eru hugmyndir um nattirupassa m.a. leid til ad komast hja kostnadi vid slika beina
innheimtu. Pad kann hins vegar ad vera mégulegt ad velja Ur tiltekna stadi par sem raunheeft er
ad krefjast adgangseyris med vidradanlegum tilkostnadi. bad bydur pa upp & ésamraemi vid
adra stadi sem eru apekkir ad 6dru leyti.

Rannsdkn sem gerd var & Islandi ari® 2004 syndi ad 92% gesta & Gullfossi og i Skaftafelli voru
tilbanir til ad greida fyrir adgang ad sveedunum.

Umraeda um adgangseyri hefur ad mestu snuist um nattdrupassa og peirri adferd er gerd skil i
naesta kafla.
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Gistinattagjald

Gistinattagjald var innleitt & Islandi med lIgum sem toku gildi 1. janGar 2012. Gjaldid nemur
ISK 100 & hverja gistinattaeiningu. I [6gunum er gjaldtakan Utfeerd pannig:

Gistindttaeining er leiga a gistiadstodu i allt ad einn sdlarhring, p.m.t. yfir nott, Med
gistiadstodu er att vid husnaedi eda svaedi sem leigt er ut i peim tilgangi ad par sé
avalid yfir nott, svefnadstada sé fyrir hendi eda haegt sé ad koma henni fyrir og leigan
sé almennt til skemmri tima en eins manadar, svo sem hus, ibudir og herbergi, p.m.t.
herbergi 8 hotelum og gistiheimilum, sem og tjaldstaedi og staedi fyrir husbila,
tjaldvagna, fellihysi og hjolhysi.

Eins og yfirlit yfir 6nnur 16nd ber med sér er pessi Utfaersla dvenjuleg og hin hefur saett
nokkurri gagnryni. Einkum er gagnrynt ad gjaldid leggst hlutfallslega pyngst a édyrustu
gistinguna, t.d. tjaldgistingu, og skilgreiningin & gistiadstodu bydur upp @ 6samraemi milli
gististada. Ekki er ljost hvers vegna pessi leid var farin. Hugsanlegar er astaeda til ad
endurskoda petta fyrirkomulag og taka t.d. upp hlutfallslegt gjald sem legdist ofan a alla selda
gistipjonustu.

Gjald a bilaleigubila

Gjald a bilaleigubila hefdi pann galla helst ad gjaldstofninn er fremur prongur pvi adeins hluti
ferdamanna nytir sér pa. Ekki voru tiltaek gogn um hve stor hluti af veltu bilaleiga er vegna
vidskipta vid erlenda ferdamenn.

Ferdaheimildargjald

Ad 6llum likindum koma meginreglur EES-samningsins og Schengen samstarfsins i veg fyrir ad
haegt sé hafa uppi gagnvart borgurum pessara rikja mismunandi gjaldtoku eda krefjast
skraningar og greidslu fyrir leyfi til ad koma til landsins. Ekkert landameaeraeftirlit er innan
Schengen-svaedisins og EES-borgarar purfa ekkert leyfi til ad koma til Islands.
Ferdaheimildargjald gaeti pa adeins lagst & pa sem bla utan EES svaedisins en pad eru um 37%
allra ferdamanna sem komu til landsins ari¢ 2012.

Sérstakur virdisaukaskattur a pjonustu tengda ferdamennsku

I september 2012 kom Ut greinargerd sem Hagfraedistofnun vann fyrir fjdrmalaraduneytid um
ahrif fyrirhugadrar haekkunar virdisaukaskatts a gistingu. bar var gert rad fyrir pvi ad haekkunin
veeri Ur 7% i 25,5% eins og forsendur fjarlaga gerdu rad fyrir og alyktad ad hdn myndi skila
rikissjédi 3,2-3,4 milljordum kr. i vidbdtartekjur. bar af var azetlad ad skatttekjur vegna
Utlendinga sem gista a islenskum hételum og 68rum gististodum myndu aukast um 2,4-2,6
milljarda kr. bessi haekkun var talin geta feekkad gistinéttum um 1,7% - 5,5% fra pvi sem ella
hefdi ordid.

Af sama tilefni kom fram skyrsla sem KPMG vann ad beidni Samtaka ferdapjonustunnar (SAF).
bar voru skodadar prjar svidsmyndir: 1) Rekstraradilar taka a sig alla haekkunina, 2) verd
haekkar sem nemur VSK haekkuninni og ferdaménnum faekkar um 8,6% vegna verdteygni sem
er azetlud -0,49 og 3) blanda, til helminga, af fyrri svidsmyndunum tveimur. Synt er fram a
neikvaed ahrif & framlegd i 6llum svidsmyndum. Ekki er tekin fyrir st svidmynd ad verd haekki
sem nemur VSK haekkuninni og ad verdteygniahrifin haegi a fjélgun ferdamanna i stad pess ad
faekka peim.

Fyrri rikisstjorn lagdi sidan fram frumvarp um radstafanir i rikisfjiarmalum sem fol m.a. i sér
haekkun virdisaukaskatts af Utleigu hotel- og gistiherbergja og annarri gistipjonustu i 14%. bad
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hefdi verid nytt skattprep og pessi pjonusta pa verid ein & pvi prepi. Azetlad var ad su breyting
myndi skila 1,1 milljardi. Ari& 2007 var laegra skattprep virdisaukaskatts laekkad Ur 14% i 7% og
fylgdi pa gistipjonustan med. Bent er & i greinargerd med frumvarpinu ad innskattur
rekstraradila i pessari grein sé almennt haerri og peir njoti pvi endurgreidslu.

Samanburdurinn vid Evrépusambandsrikin gefur til kynna ad virdisaukaskattur a gistingu hér a
landi sé litid eitt laegri en hann er par ad medaltali. Ef slikur samanburdur vegur pungt, t.d. af
samkeppnisastaedum, kann ad vera svigrum fyrir einhverja haekkun en @ moti kemur kostnadur
vid nytt skattprep. Pad er svo annad mal hvort fleiri skattprep eru aeskileg eda ekki til ad auka
sveigjanleika tekjudflunar med virdisaukaskatti yfirleitt.

Nattarupassi

Meginhugmynd

Hugmyndir um nattirupassa hafa komid fram & undanférnum misserum hja folki sem tengist
ferdapjonustu og Samtok ferdapjonustunnar (SAF) hafa tekid undir paer, m.a. med alyktun &
adalfundi i april 2013.

Adalfundur SAF alyktar, i samraemi vid pa hugmyndafraedi ad peir borgi sem njota, ad
samtokin eru tilbdin til vidraedna vid stjiornvold um utgafu natturupassa til fidrmégnunar
a framkveemdum vid ferdamannastadi samhlida leekkun eda afnami annarra sértaekra
skatta a ferdapjonustu.

Samradsvettvangur um aukna hagsaeld setti fram tillogur um tvenns konar gjaldtéku. Annars
vegar vaeri innheimt gjald & stadnum fyrir adgang ad vinsaelustu stédum og hins vegar nokkurs
konar natturupassi, ferdakort, sem veitir adgang ad 6drum vinsaelum stédum ad uppfylltum
almennum skilyréum.

I skyrslu greiningardeildar ARION banka sem Gt kom { jini 2013 eru hugmyndir af pessu tagi
einnig skodadar.

Meginatridi nattirupassahugmyndarinnar eru pau ad peir sem njota natturunnar standi undir
kostnadi sem af pvi hlyst, t.d. vegna naudsynlegrar uppbyggingar og vidhalds a
ferdamannastédum. Fyrirkomulagid dregur dam af kerfum par sem mikill fjoldi folks parf ad
nota almannapjénustu @ sem einfaldastan og skilvirkastan mata, t.d. i almenningssamgéngum
eda par sem borgir bjoda adgang ad morgum s6fnum Ut & einn passa. Med pvi ad beita pessari
adferd hér meetti komast framhja margvislegum kostnadi sem myndi fylgja beinni innheimtu i
gjaldhlidi a ferdéamannastédum hér.

Pessi meginhugmynd hefur ymsa kosti:

e Gjaldtakan hefur ekki bein ahrif & verdlagningu ferdapjonustuadila sem algengt er ad
bundin sé i samningum og verdskram 1-2 ar fram i timann.

e Audvelt er ad haga verdlagningu i samraemi vid fjarporf.
e Gjaldtakan beinist ad peim sem nyta fjolsotta ferdamannastadi.

A hinn béginn er i mérg horn ad lita vardandi Gtfeersluna. Ferdafélk kemur til landsins med
olikum haetti, ferdamannastadir eru olikir t.d. hvad vardar stadheetti og eignarhald og tryggja
parf ad innheimta og eftirlit sé skilvirkt. Heppilegt er ad samraemi sé milli stada, t.d. 6had
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eignarhaldi og ad skyr skil séu milli gjald fyrir adgang og gjalds sem tekid er fyrir veitta
pjonustu. Ad auki parf ad tryggja traustan lagagrunn og skipuleggja vel framkvaemdina. Ekki er
vitad til pess ad erlendis sé ad finna beina samsvorun vid petta fyrirkomulag 4 adgangi ad
nattirusveedum sem unnt er ad stydjast vid, adra en almennar hlidstaedur eins og adur var
getid. Liklega myndi pad teljast brot & meginreglum EES samningsins ef 68rum rikisborgurum
innan EES svaedisins vaeri veittur adgangur ad nattdrusvaedum a 68rum kjorum en heimamenn
fa. Evropudomstollinn hefur deemt él6gmaetan pann hatt sem hafdur var & Spani, par sem
Utlendingar voru latnir greida heerri adgangseyri ad séfnum en borgarar Spanar og Utlendingar
med dvalarleyfi.

Lagaakvaedi

Hér verdur taept & nokkrum atridum sem varda islensk lagaakvaedi sem tengjast gjaldtokunni
sem ad framan hefur verid lyst, einkum pd nattirupassa. Hér er pd alls ekki um teemandi
|6gfreedilega Uttekt ad raeda.

Eins og adur var nefnt verdur ad gera rad fyrir pvi ad i raun sé um skatt ad raeda pott hér hafi
ordid gjald verid notaéd.

Setja verdur l6g ef leggja a nyjan skatt, sbr. 1. mgr. 40. greinar stjornarskrarinnar:
Engan skatt ma d leggja né breyta né af taka nema med logum.

Sett voru l6g um gistinattaskatt, nr. 87/2011. bar er m.a. kvedid & um markmid, skattstofn,
skattskylda adila og fyrirkomulag alagningar. Blast ma vid ad hlidstaed 16g purfi ad setja um
adrar leidir af sama tagi, p.e. pegar lagdur er skattur a gjaldstofn & bord vid selda gistingu eda
flugferdir.

Ef nattarupassi er pannig Utfaerdur ad heimild til ad fara um tiltekin svaedi sé had pvi ad
ferdamadurinn geti framvisad nattdrupassa, kann pad ad rekast & akvaedi um almannarétt.
prigji kafli gildandi laga um nattdruvernd, nr. 44/1999 fjallar um almannarétt, umgengni og
utivist. bar er ad finna almenn akvaedi um ad almenningi sé heimil for um landid enda sé
nattaru ekki spillt og tillit tekid til landeigenda (12. og 13. gr.). I 14. grein er fjallad nanar um
umferd gangandi manna. Fyrsta malsgrein hljodar svo:

Monnum er heimilt, an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi,
skidum, skautum og ovélknunum sledum eda a annan sambeaerilegan hatt um oraektad
land og dveljast par. A eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa po heimilt ad
takmarka eda banna med merkingum vid hlid og gongustiga umferd manna og advol @
argirtu oraektudu landj,

Pad er ekki augljost hvada takmarkanir & adgengi a forsendum gjaldtoku er haegt ad byggja a
tilvitnadri 1. mgr. 14. gr. laga um natttruvernd.

Sérstok 16g gilda um pjédgardinn & bingvollum (nr. 47/2004) og um Vatnajokulspjodgard (nr.
60/2007). I pessum 16gum og reglugerdum sem peim fylgja eru nanari akveedi um umfers,
adgengi og dvol a forsendum verndar en engin sérstok heimild til ad takmarka umferd i
tengslum vid gjaldtoku. Vatnajokulspjodgardur er ad storum hluta & pjédlendu.

Alpingi hefur sampykkt ny 16g um nattdruvernd, nr. 60/2013 sem taka gildi pann 1. april 2014.
pPar er i 1. mgr. 18. gr. hlidsteett akvaedi um umferd gangandi manna:

Monnum er heimilt, an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, &
skidum, skautum og ovélknunum sledum eda a annan sambeaerilegan hatt um oraektad
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land og dveljast par. PO er i sérstokum tilvikum heimilt ad takmarka eda banna med
merkingum vid hlid og stiga for manna og dvél a afgirtu oreektudu eignarlandi [ byggd
ef pad er naudsynlegt vegna nytingar pess eda verndunar.

Hér er akveedi gildandi laga prengt med pvi ad visa i sérstok tilfelli og naudsyn vegna nytingar
og verndunar. Skoda pyrfti nanar hvort takmérkun & adgengi vegna gjaldtoku geti talist vera i
samraemi vid heimildina sem lagagreinin gefur.

Um gjaldtoku segir svo i 1. og 2. mgr. 32. gr. gildandi laga um nattaruvernd nr. 44/1999:

Umhverfisstofnun eda sa adili sem falinn hefur verid rekstur natturuverndarsveedis getur
akvedid gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili natturuverndarsvaedis getur enn fremur
akvedid gjald fyrir adgang ad svaedinu ef spjoll hafa ordid af véldum ferdamanna eda
heaetta er a slikum spjollum.

Tekjum samkvaemt sidari malslid 1. mgr. skal varid til eftirlits, lagfaeringar eda
uppbyggingar svaedisins eda adkomu ad pvi.

Ordalag 2. mgr. 92. gr. nyrra laga um nattdruvernd nr. 60/2013 er orlitid frabrugdid an pess ad
um verulegan merkingarmun sé ad raeda.

Hér er pvi askilid ad ef gjald er tekid, hvort sem pad er fyrir veitta pjonustu eda adgang, pa
skuli pvi varid til sama svaedis. Heimildin naer adeins til sveeda par sem er a.m.k. haetta &
spjollum. petta kann ad hafa ahrif & Gtfaerslu nattdrupassa nema I6gum sé breytt.

f 16gum um pjddgardinn & Pingvsllum og Vatnajokulshjédgard er einnig ad finna heimildir til
gjaldtoku. I badum tilfellum er heimildin ordud pannig ad hun néi til gjaldtoku fyrir veitta
pjonustu og adgang ad svaedinu til ad maeta kostnadi vid pjonustu og eftirlit med dvalargestum.
Parna er pvi skyr krafa um tengsl gjaldtékunnar vié tiltekna pjdénustu og eftirlit i sama
pjodgardi.

f 16gum um pjédlendur og akvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta nr. 58/1998 er
kvedid & um afnot af pjédlendu i 3. gr. bar er m.a. fjallad um heimild til ad nyta hlunnindi,
vatns- og jardhitaréttindi og ad slik heimild sé had sampykki sveitarstjornar og forseetisradherra.
Ennfremur segir i 7. mgr. 3. gr.:

bjodlendur skulu undanpegnar 6llum skéttum og gjoldum.

Af ofangreindu ma rada ad natturupassi krefjist ad 6llum likindum einhverra breytinga a logum,
nema hann sé valkvaséur.

Utfzersluatridi

paer gjaldtokuleidir sem lyst var hér a undan eru yfirleitt fremur einfaldar i edli sinu pott i
sumum tilfellum leggist nokkurt vafstur & marga adila, sbr. t.d. dtfeerslur & gistinattagjaldi sem
bar er ad finna. Eitt af pvi sem hlytur ad vega pungt pegar gjaldtokuleid er valin er pad hvernig
hin er Utfaerd og par af leidandi hvada vafstur og kostnadur fylgir henni fyrir hina ymsu adila
sem ad framkvaemdinni koma. bar sem hugmyndir um nattdrupassann hafa ekki verié itarlega
Utfeerdar var i tengslum vid gerd pessa yfirlits reynt ad draga fram pau atridi sem helst er dvissa
um og sidan efnt til hugarflugsfundar med fulltrdum ferdapjonustu og stjornsyslu til ad kanna
hvernig hugsanlega meetti leysa Ur évissunni.
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Samantekt & hugmyndum og sjonarmidum sem fram komu & hugarflugsfundinum er ad finna i
vidauka en hér fyrir nedan eru settar fram tveer einfaldar Utfeerslur. baer fela i sér tilraun til ad
sneida hja flaekjum sem hljétast einkum af eftirtéldum atridum:

e Hvernig svaedi eru valin inn i nattirupassann og hvada meginreglur eiga ad liggja par til
grundvallar. Buast ma vid pvi ad hagsmunaadilum, auk ferdamannanna sjalfra, pyki pad
jakveett ef meginreglan er gegnsae og skyr.

e Hvernig afmarka skal svaedi, sem ekki eru pegar afmoérkud t.d. med
fridlysingarakvaedum. bad parf ad vera alveg skyrt hvar menn eru gjaldskyldir og hvar
ekki, sbr. einnig almannarétt til ad fara um 6raektad land skv. nattiruverndarlogum.

e Hver tengsl gjaldtdkunnar eru vid eignarhald og/eda forraedi einkaadila, tekjuhlutdeild
til eigenda og umsjonaradila, hlutverkaskipting i landvorslu og eftirfylgni med gjaldtoku
og heimild til frekari tekjudflunar.

Mogulegar einfaldar utfaerslur

Eins og fram kom & hugarflugsfundinum er ahersla 16gé & pad ad utfeersla nattirupassa sé sem
allra einfoldust. Hér verda settar fram tvaer hugmyndir um Utfaerslu nattirupassa sem taka mid
af sjonarmidum sem fram komu a hugarflugsfundi en eru ad 6dru leyti settar saman af
skyrsluhdfundum. Athuga ber einnig ad hugmyndirnar sem hér eru settar fram eru alls ekki
fullmétadar, peer hafa kosti og galla og ad sjalfségdu koma adrar Utfaerslur til greina. baer eru
hins vegar einna einfaldastar af peim sem Utfeerslum sem naertaekt er ad imynda sér. baer pjéna
pbeim tilgangi, fyrst og fremst, ad vera spegill fyrir adrar hugmyndir sem naudsynlegt er ad
skoda nanar med hagsmunaadilum.

Nattarupassi — hugmynd A

Hér er sett fram tillaga um nattirupassa sem er valkvaedur, p.e. hans er ekki krafist til ad fa
adgang ad ferdamannastodum. bPad er ad sjalfsogdu ekki audvelt ad fa miklar tekjur af
valkvaedu gjaldi en & hinn bdginn ma gera rad fyrir ad kostnadurinn sé lagur og allmorg
vandamal 6nnur gufa upp, eins og t.d. pad ad ekki parf ad ganga eftir pvi vid Islendinga hvort
peir eru med hann eda ekki (fremur en Gtlendinga), ekki parf ad afmarka gjaldtokusvaesi, ekki
parf ad tiltaka nakvaemlega um hvada svaedi hann gildir og ekki parf ad breyta neinum I6gum
hans vegna. Hugsanlega ma Utfeera hagraena hvata til ad gera kaup a passanum
eftirsoknarverdari. Toluverd ovissa eru um pad hve mikill afraksturinn kynni ad verda.

Forsenda pessarar hugmyndar er ad fjarmégnun uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada &
fslandi sé verdugt verkefni sem allur porri erlendra ferdamanna sé tilbdinn til ad stydja enda sé
um hoflegt fjarframlag ad raeda. Arangurinn veltur & pvi ad pad takist ad skapa pessari
tekjudflun mjog jakvaeda imynd og ad gott samstarf naist vid ferdapjonustuadila.

Afmorkun

Nattdrupassinn neer til alls landsins og til pess er aetlast ad allir kaupi hann sem njota natturu
fslands og eru 16 ara eda eldri. Hann gildir fra 1. januar til 28. febrdar arid eftir, til pess ad
aramétagestir purfi ekki ad kaupa tvo. Heiti passans og tengt kynningarefni skirskotar a
jakveedan hatt til pess ad sjalfsagt sé fyrir ferdafolk ad leggja sitt af morkum til pess ad byggja
upp og vidhalda ferdamannastédum enda sé almennt ekki innheimtur adgangseyrir ad
nattdrusvaedum.
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Sala og eftirfylgni

Nattarupassinn er tilraun til ad afla tekna til uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada an pess
ad leggja a gjold sem haekka uppsett verd ferdapjonustuadila. bess vegna geri stjornvold
samkomulag vi® samtok i atvinnugreininni um samstarf vid ad kynna nattdrupassann og beita
gesti léttum og jakvaedum prystingi, hugsanlega einnig hagreenum hvétum, til ad leggja sitt af
morkum med pvi ad kaupa hann. A ferdamannastédunum sjaist merki nattirupassans & peim
mannvirkjum og pjénustupattum sem hann fjarmagnar. Hann parf ad vera til solu eftir
fiolbreyttum leidum, baedi @ netinu og & adgengilegum solustédum, t.d. posthisum,
bensinstodvum, gestastofum og upplysingamidstodvum. Naudsynlegt er ad beita margvislegum
leidum til ad auka vilja ferdamanna til ad kaupa passann, t.d. med pvi ad hafa skyra og vel
kynnta stefnu um pad hvernig fénu er varid og kynna verkefni sem er lokid, i vinnslu eda
fyrirhugud. bar sem faeri gefst, t.d. vid kaup a netinu, gaeti ferdamadurinn hugsanlega
radstafad sinu framlagi til tiltekins verkefnis. Hugsanlega geeti verid happadreetti tengt
passanum. Med pvi ad hafa tvo verd t.d. EUR 8 (ISK 989) og EUR 16 (ISK 1.940) meetti bjoda
peim sem paéd vilja ad greida aukid framlag en hinir verda pa e.t.v. anaegdir med ad sleppa med
leegra gjaldid i stad pess ad vera 6éanaegdir med ad greida yfirleitt nokkusd.

Eftirfylgni felst i pvi ad ferdapjonustuadilar, landverdir og almenningur taka patt i pvi ad minna
a nattdrupassann sem sjalfsagdan hlut, t.d. vid upphaf ferdar og pegar sélustadir eru nzerri.
pad verdi 6gn vandraedalegt ad vera ekki med hann. Ad 6dru leyti eru engin vidurldég eda neitt
neikvaett i tengslum vid eftirfylgnina.

Allir fslendingar, 16 &ra og eldri, eru sjalfkrafa med nattirupassa ef peir geta synt fram &
heimilisfestu & Islandi & triverdugan hatt en par sem eftirfylgni kallar ekki & ad pad sé
sannreynt mun ekkert & pad reyna. Til ad komast hja mdgulegum vandraedum i tengslum vid
takmarkanir & mismunun eftir pjoderni gaetu stjérnvold einfaldlega greitt gjaldid fyrir
Islendingana inn i sjé8inn sem tekur vid afrakstrinum. Par sem erlendir ferdamenn eldri en 16
ara eru mun fleiri en Islendingar (3:1) mun sé skerfur verda tiltlulega litill hluti af
heildartekjum sjodsins, ad pvi gefnu ad vel takist til vid séluna. Erlendir ferdamenn sem ekki
njota nattdrunnar sérstaklega, t.d. i vidskiptaferd, finna e.t.v. ekki mikla astaedu til ad kaupa
passann en verda mjog varir vid hann og sumir munu vafalitid vilja taka patt.

Uthlutun fjar

Fyrirkomulag Gthlutunar parf ad vera skyrt og i samraemi vid vandada og vel Utfaerda stefnu um
sjalfbaerni og verndun nattirusvaeda sem verda fyrir alagi ferdafolks. bpar undir fellur ad hluta
rekstur adstodu sem naudsynleg er i tengslum vid moéttoku ferdafdlks, t.d. salerni,
upplysingamidlun og 6ryggisvorslu. God kynning & stefnunni og verkefnum sem undir hana falla
er mikilvaeg til ad baegja fra edlilegum dhyggjum ferdafdlks um ad med gjaldinu séu peir ad
fijarmagna almennan rikisrekstur.

Ad 6dru leyti getur fjarmoégnunin nad til hvada stadar sem er innan ramma stefnunnar, p.m.t.
nyrra afangastada, og hvada pattar sem er i uppbyggingu, vidhaldi og rekstri sem satt verdur
um. Askilegt er ad na samstarfi vid sveitarfélog um pad hvernig slikir stadir eru valdir,
skipulagdir, byggdir upp og reknir enda hafi sveitarfélogin skyrt hlutverk i peim efnum og fai
hluta af tekjunum.

Nattarupassi - hugmynd B

Nattdrupassi B er adeins fyrir pjédgarda og énnur verndarsveedi og byggir & pvi ad tiltdlulega
einfalt sé ad innleida passann a sveedum sem nu pegar hafa skyra formlega afmérkun, hafa
skyran lagaramma, njota landvorslu og eru ad mestu i eigu rikisins eda eru a pjodlendu. Rétt er
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ad hafa i huga ad islensku pjédgardarnir eru nokkud olikir. A bingvéllum er pad tiltdlulega liti®
svaedi, p.e. Hakid og binghelgin, sem hefur langmest addrattarafl. Vatnajokulspjodgardur er
pannig afmarkadur ad pjédgardsmorkin fylgja jokulrondinni ad mestu vié sudurjadar jokulsins.
peir sem eru a ferdalagi sunnan jokulsins og aka t.d. upp ad jokulspordi eda sigla a Jokulsarléni
eru pvi oftast utan pjédgardsins og horfa adeins inn fyrir hann. Undantekningar eru Skaftafell
og Morsardalur, Heinabergssvaedid og Hoffellssvaedid. Sprengisandsleid er a stuttum kafla innan
bjdédgardsins. Gera ma rad fyrir ad utan sudursvaedisins komi einna flestir gestir i Lakagiga og
ad Langasjo, i Oskju, Kverkfjoll og ad Snaefelli.

Eins og fram kemur i toflu 5 hér ad framan heimsaekir allur porri ferdamanna einhvern
pjédgardanna.

Afmorkun

Allir sem koma innfyrir skilgreind mérk pjédgarda og annarra verndarsvaeda sem rikid hefur
forraedi yfir og par sem landvarsla er fyrir hendi, eru skyldugir til ad hafa nattirupassann og
eiga ad geta framvisad honum pegar eftir pvi er leitad.

Hugsanlega meetti taka med verndarsvaedi sem eru a forreedi sveitarfélaga og stydjast pa vid
afmorkun hverfisverndar i adalskipulagi, enda sé pa par landvarsla & vegum sveitarfélagsins.

Seinna meetti préa passann pannig ad unnt sé ad taka svaedi i einkaeigu med, enda liggi pa fyrir
Utfeersla fyrir slik svaedi.

Sala og eftirfylgni

Passinn er til s6lu & netinu, i gestastofum og a landvorslustédvum. Hann er gefinn Ut & nafn
gestsins og med skradan gildistima, t.d. einn manud, eda med misjafna timalengd og verd i
samraemi vid timalengdina. Landverdir, og hugsanlega ad auki til pess radnir starfsmenn, sinna
eftirliti med pvi ad bidja gesti um ad framvisa passanum pegar teekifeeri gefst. beim er visad fra
sem ekki syna gildan passa. Utfaera parf verklag i pessu sambandi og tryggja lagastod.

Pad fer ad nokkru leyti eftir fjdlda sveeda hvort astaeda er til ad lata passann gilda inn a hluta
peirra eda 6ll. Einfaldast er ad einn passi a einu verdi gildi fyrir 6l svaedi.

Sama regla getur gilt um Islendinga og adur var Iyst; peir hafi sjalfkrafa passa ef peir geta &
triverdugan hatt synt fram a heimilisfestu hér a landi. Hins vegar munu landverdir purfa ad
ganga eftir pvi ad peir syni skilriki pvi til stadfestingar, eda pa ad peir seekja passa eftir somu
leidum og erlendir ferdamenn.

peir erlendu ferdamenn sem koma t.d. i vidskiptaerindum og heimseaekja ekki verndarsveedi hafa
enga astaedu til ad kaupa passann.

Uthlutun fjar

Par sem nattdrupassinn er bundinn vié pjédgarda og dnnur verndarsvaedi med skilgreind moérk
og landvorslu ma buast vid pvi ad flestum pyki edlilegt ad a.m.k. stér hluti teknanna renni til
bessara svaeda. Hins vegar er lika edlilegt ad hluti renni til pess ad undirbua fridlysingu og
vorslu annarra svaeda sem nattirupassinn myndi pa einnig veita adgang ad. Um betta pyrfti ad
méta nanari stefnu.
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Samantekt og alyktanir

Yfirliti® yfir gjaldtokuleidirnar synir ad ferdamenn mega mjog vida buast vid pvi ad purfa ad
greida eitt eda fleiri gjold sem stundum eru eyrnamerkt fjarmoégnun & markadssetningu eda
uppbyggingu i ferdapjénustu. bPad synir lika ad yfirvold purfa ad gaeta hofs i gjaldtokunni pvi
pad liggur i hlutarins edli ad mikil alpjodleg samkeppni er um ferdamenn og peir hafa ar
fijolmorgum afangastodum ad velja. Skipta ma gjaldtokuleidunum groéflega i prja flokka og hver
peirra hefur sina kosti:

Alag & adra pjdnustu, t.d. gistingu eda flugfar.

Hér er um ad raeda pjonustu med nokkud skyra tengingu vié ferdaldg en tengingin vié
uppbyggingu ferdamannastada er ébein pvi ekki tengjast 6ll ferdalog heimsdknum a
ferdamannastadi. A hinn bdginn er a.m.k. mdgulegt ad haga alagningunni med fremur
einfoldum heetti og haegt ad velja hvort gjaldid er hlutfallslegt, i prepum eda fost
fjarhaed. Akvordun skattpreps virdisaukaskatts fyrir gistingu fellur i bennan flokk.

Adgangseyrir ad sérstokum sveedum, t.d. pjédgdrdum.

pessi leid hefur tvo meginkosti. Gjaldid leggst ekki & verd annarrar ferdapjonustu og
gjaldtakan er i beinu samhengi vi® notkunina, p.e. heimsdkn & gjaldskyldan stad par
sem augljoslega er naudsynlegt ad hafa adstodu fyrir gesti. Natturupassinn fellur i
bennan flokk og med nokkurri einféldun ma segja ad hann sé i raun leid til ad krefja
gesti um adgangseyri an pess ad hafa gjaldtékuhlid en pau eru almennt talin
ohagkvaem leid vegna pess hvernig hattar til 8 ferdamannasvaedum hér a landi.

Landameeragjald, sbr. ESTA i Bandarikjunum.

Gjaldid er greitt fyrir pad ad fa adgang ad landinu og tengist ekki ferdapjonustu ad 6éru
leyti. bad leggst edlilega sérstaklega a ferdafdlk par sem heimamenn hafa sjalfkrafa
adgang i krafti rikisfangs. Gjaldid er pvi afar einfalt i edli sinu. Vegna regina EES og
Schengen-svaedisins myndi pad adeins na til um 37% erlendra ferdamanna ef pvi veeri
beitt hér.

Pegar upp er stadid hlytur akvordun um ad leggja a gjald eftir einhverjum peirra leida sem hér
hafa veri® raktar ad vera i edli sinu pdlitisk pvi par med er ad nokkru leyti akvedid hvernig
byrdunum er skipt. P4 ma gera rad fyrir ad taka purfi tillit til ymissa dbeinna patta eda verkana
sem gaetu verid m.a. eftirfarandi:

o Vilji stjornvold nyta gjaldtokuleidir sem haekka verd annarra pjénustupatta, t.d. gistingar
eda flugfarsedla, pa hlytur ad vera til pess einstakt lag niina pegar ferdamoénnum fjélgar
mjog hratt. ba zetti ad vera haegt ad haga gjaldtdkunni pannig ad hin valdi ekki
samdreetti, adeins hoflegri vexti. Pad kann hins vegar ad vera mjog erfitt ad acetla
nettdahrif gjaldtokunnar. bétt hafa megi erlendar kannanir & verdteygni til hlidsjonar
hiytur sérstada pess sem i bodi er ad hafa nokkur ahrif og liklega telst island meaal
fremur sérstaedra afangastada ferdamanna. bratt fyrir pad ma gera rad fyrir pvi ad
verdhaekkun leidi til pess ad feerri ferdamenn heimsaeki Island en ella, p.e. einhverjir
fara annad eda sitja heima og greida pa ekki almenna veltuskatta og taka ekki patt i
66rum jakvaedum ytri ahrifum ferdamennsku.

e [ almennri umraedu um gjaldtoku vegna uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada
hafa yfirleitt heyrst upphaedir a bilinu 500 - 1.500 milljonir. Heerri upphaedir hafa heyrst,
t.d. i nylegri umfjollun Arion banka. bessar upphaedir eru agiskanir um pad hve mikilla
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tekna meetti afla en engin itarleg greining a fjarporfinni liggur fyrir. bad er ekki einu
sinni 1jost hvada stadir teljast vera ferdamannastadir. A hinn béginn eru almennar
skatttekjur vegna heimsdkna ferdamanna liklega um 15 - 20 milljardar. NU pegar er
haum fjarhaedum varié af skattfé til reksturs & feréamannastédum, t.d. i pjédgordum og
a verndarsvaedum. bad hvort gjald sem lagt er a til ad afla vidbotartekna er eyrnamerkt
auknum framldgum til uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada er pvi e.t.v. spurning
um yfirbordsaferd frekar en grundvallaratridi. Adalatridid er ad morkud sé skyr stefna
og samsvarandi azetlun um pad med hvada heetti rikid zetlar ad hlutast til um pad ad
landi® og samfélagid geti tekid vid ferdamdénnum a sjalfbaeran hatt samhlida pvi ad
ferdapjonusta sé 6flug undirstada i hagkerfinu. Huga parf ad verkaskiptingu og patttoku
annarra adila, svo sem sveitarfélaga og landeigenda.

e Umraedan um gjaldtoku er komin a skrid vegna pess ad ferdamoénnum fjolgar svo hratt
ad uppbygging, eins og hdn hefur verid stundud undanfarin ar, hefur ekki haft undan.
Sumir stadir eru pess vegna vid mettunarmork, p.e. ekki er unnt ad taka vid fleirum an
bess ad skemmdir verdi a vidkveemri nattdru eda fjdlmenni verdi til ama. Haett er vid ad
upplifun ferdafélks verdi ekki eins god og ella og &hugi & landinu minnki. I raun hefur
bvi voxturinn rekist & endamork, @ sumum st6dum, sem po veeri haegt ad losna fra,
ymist med pvi ad fjarfesta i uppbyggingu & pessum stodum eda med pvi ad dreifa
ferdafdlki annad. Gera ma rad fyrir pvi ad pad krefjist lika fjarfestingar ad hafa ahrif a
dreifingu folks, baedi vegna naudsynlegrar uppbyggingar & 68rum st6dum og
kynningarstarfs sem henni fylgir. Sumir stadir er pess edlis ad peir rima adeins tiltekinn
fiolda an pess ad upplifunin skerdist, 6had pvi hvernig um pa er blid. Grunnupplysingar
um pessi efni og Urvinnsla Ur peim i stefnumorkun og azetlanagerd er pé mjog af
skornum skammti enda hafa rannsoknir i pessum geira engan veginn verid i takt vid
vaxandi mikilvaegi hans i hagkerfinu, eins og margoft hefur berid bent a. Einfalt er pd
ad spyrja hvort ein milljon, sem rikid ver til ad rymka endamérk vaxtarins, bydur upp &
ad aukinn fjoldi ferdamanna sem pvi nemur gefi af sér meira en eina milljon i tekjur
rikisins. Groflega azetlad eru tekjur rikisins um ISK 34.000 af hverjum ferdamanni (sja
mynd 4). bPa parf aukamilljonin adeins ad bjoda upp a ad ram verdi fyrir 30 ferdamenn
til vidbotar innan vaxtarmarkanna. Skyrsluhéfundar giska pess vegna a ad fjarfesting
rikisins i uppbyggingu og vidhaldi ferdamannastada sé sérlega ardbeer og pad eetti ekki
ad skipta meginmali hvadan féd kemur, pad skili sér margfalt til baka.

e Riki® parf ad afla tekna og pad er kostur ef tekjudflunin er gegnsae eins og hun veeri ef
gjald sem ferdamenn greida rynni til uppbyggingar ferdamannastada. Pad kann ad vera
ahugavert ad setja petta i staerra samhengi, p.e. ad ekki sé adeins um ad raeda
gjaldtéku og Gthlutanir til uppbyggingarverkefna heldur heildarfyrirkomulag sem hvetur
til jakvaeds samspils sjalfbaerrar nytingar og nattiruverndar. Uthlutanir & fé til
uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada séu t.d. tengdar azetlanagerd um verndun
og sjalfbaera nytingu. bar purfi ad draga fram m.a. hvernig ferdamannastadurinn og
heimsdknir & hann geta haft sem mest jakvaed hlidarahrif & naersamfélég og
byggdaproun og hvernig tekid er & 6ryggismalum, sjalfbaerni i rekstri og
umbhverfisstjornun. pad verdi eftirsoknarvert fyrir landeigendur, hvort sem pad er rikid,
sveitarfélog eda einkaadilar, ad fara slika leid.

e  POtt nattdrupassinn leggist ekki a verd fyrir ferdapjonustu er hann e.t.v. synd veidi en
ekki gefin fyrir ferdapjonustuadilana pvi setla ma ad ferdamenn radstafi yfirleitt tiltekinni
heildarfjarhaed til ferdalagsins, medvitad eda dmedvitad. Pad er pa ovarlegt ad gera rad
fyrir pvi ad andvirdi nattirupassans sé hrein vidbot vid upphaed sem ferdamadurinn er
tilbdinn til ad eyda. Munurinn liggur pa i pvi ad lagt er Gt fyrir nattirupassanum eftir ad
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greitt hefur verid fyrir flug og gistingu, jafnvel pegar ferdamadurinn er hingad kominn.
Pa er minna eftir til radstéfunar i veitingahls, minjagripi, styttri ferdir og annad sem
akvordun er tekin um eftir ad nattdrupassinn er keyptur. bad verda pa e.t.v adrar
greinar ferdapjonustu en flug og gisting sem taka & sig minnkada veltu. bad er lika
mikilvaegt ad gjaldtaka virdist ekki ruglingsleg, t.d. ef nattirupassi dekkar suma stadi en
adra ekki og 6nnur gjaldtaka sé inn a stadi i einkaeign. bétt hér hafi verid settar fram
tveer einfaldar hugmyndir um nattirupassa, sem nota meetti til ad spegla adrar
hugmyndir i, er toluverd préunarvinna eftir adur en fram kemur Utfaersla sem helstu
hagsmunaadilar geta ordid sattir vid. Ef til vill er ekki dedlilegt ad peir hagsmunaadilar
sem hvad skyrast hafa teki® undir hugmyndir um nattdrupassa hafi frumkveedi ad pvi
ad setja fram nokkud itarlega Utfaerda tillogu.

J (-ég
FR/EBS\LJMDSTOD
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Vidauki: Hugmyndir og sjonarmid a hugarflugsfundi

Efnt var til hugarflugsfundar pann 3. juli 2013 og pangad bodid nokkrum fulltrum
hagsmunaadila og stjérnsyslunnar. Eftirtaldir satu fundinn:

Valgerdur Run Benediktsdéttir fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
Gudridur porvardardottir fyrir umhverfisraduneytid
OI6f Yrr Atladottir fyrir Ferdamalastofu

Olafur A. Jénsson fyrir Umhverfisstofnun

Gudjoén Bragason fyrir Samband islenskra sveitarfélaga
pordur Olafsson fyrir Vatnajokulspjodgard

Gudrun St. Kristinsdéttir fyrir bjodgardinn & bingvollum
Erna Hauksdottir fyrir Samtok ferdapjonustunnar
Asbjorn Bjorgvinsson fyrir Ferdamalasamtok islands
Sveinbjorn Hallddrsson fyrir Samtok Utivistafélaga

J6n Asbergsson fyrir fslandsstofu

Porsteinn Svavar McKinstry fyrir félag leidsdgumanna komst ekki & fundinn en hann
sendi hugleidingar i bréfi.

I fundarbodi voru settar fram helstu spurningar sem svara parf vardandi Gtfzerslu
nattlrupassans:

e Hvernig eru gjaldskyldir stadir valdir og afmarkadir?

e Hvernig er passinn keyptur og hvernig er gjaldskyldu fylgt eftir?

e Hvada stadi kemur til greina ad fjarmagna med tekjum af passanum?

e barf passa med mismunandi gildissvid (timabil og/eda sveedi)?

e Hvada gogn eda adstodu parf ad Utbua vegna kynningar, sélu og innheimtu?

e Hvert er hlutverk og abyrgd landeiganda, sveitarfélags og rikisins vardandi gjaldtoku
eignarhald og fridlysingarstédu?

e Eiga adrir adilar ad fa skerf af gjaldinu, t.d. landeigandi eda soluadili?

Adalaherslan a fundinum var umraeda um fyrstu prjar spurningarnar vegna pess ad svorin vid
peim rada mestu um Utfaersluna ad 6dru leyti. Byrjad var a pvi ad skoda einfoldustu mogulegu
leidir og sidan hvad pyrfti ad beeta til ad gera paer skilvirkari. Eins og gefur ad skilja kom ekki
fram fullblin Gtfeersla nattdrupassa & fundinum en margvislegar vangaveltur, abendingar,
sjonarmid og hugmyndir sem gagn er ad ef akvedid verdur ad skoda malid nanar. Helstu atridi
sem fram komu eru skrad hér fyrir nedan og flokkud eftir meginspurningunum premur.

Hvernig eru gjaldskyldir stadir valdir og afmarkadir?
Prenns konar val og afmdrkun svaeda kom helst fram i umraedunni: Landié allt, mismunandi
Utfeerslur svaedaskiptingar, eda ahersla & pjodgarda og hugsanlega 6nnur fridlyst svaedi.

e bad kann ad einfalda mali® ef gjaldtakan naer adeins til svaeda i opinberri eigu og
afraksturinn fjarmagni uppbyggingu peirra.

e Til einféldunar meetti hafa tiltdlulega fa svaedi undir, a.m.k. i byrjun.

e bad flaekir mali® ad svaedi i opinberri eigu og einkaeigu liggja stundum saman og innan
pjodgarda eru svaedi i einkaeign.

e Skoda meetti Utilegukortid sem hlidstaedu.
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Pad maetti lata passann gilda eingbngu & peim svaedum par sem er landvarsla eda
annars konar eftirlit & stadnum. A hinn béginn geeti nattdrupassinn fijdrmagnad
landvorslu @ nyjum stédum, par sem porf er a.

Skilgreina meetti gjaldsvaedi likt og i jardlestakerfum. Pannig meetti kaupa misdyra
passa eftir pvi hvers konar svaedi eru heimsott.

Hvernig er gjaldtoku fylgt eftir?

Umraedan snerist adallega um stikkprufueftirlit en sa moguleiki var skodadur lika ad hafa
einfaldlega ekkert eftirlit 4 peirri forsendu ad nattlrupassinn veeri gerdur ad naegilega jakvaedu
verkefni til pess ad allur porri ferdamanna vildi kaupa hann.

Fram komu ahyggjur af pvi ad natttrupassinn sem allir pyrftu ad eiga yrdi i raun
nefskattur, likt og Utvarpsgjald, sem legdist aukalega a skattborgara.

Pad veeri 6heppilegt ef baedi er seldur nattlrupassi med vitt gildissvid og samhlida sé
selt inn & svaedi i einkaeign. Erfitt verdur ad koma i veg fyrir ad einkaadilar selji inn &
sin svaedi i krafti eignarréttar og buast ma vid ad peir taki gjald fyrir veitta pjonustu.
Einfaldasta og 6ruggasta fyrirkomulagid veeri ad fara svipada leid og ESTA i
Bandarikjunum, p.e. fast komugjald. bad myndi sidur trufla adra gjaldtéku inn 3 stok
svaedi. I raun vaeri pa um ad raeda “fslandsskatt”.

Skoda parf hvort allir eiga ad borga jafnt, t.d. Islendingar, radstefnugestir, peir sem
koma i stutta heimsdkn og peir sem dvelja lengi.

SU haetta er fyrir hendi ad passinn sé latinn ganga milli manna. Hann pyrfti pvi ad vera
gefinn Gt @ nafn. Skoda parf hvad gert er pegar passi tynist eda gleymist.

Skiptar skodanir voru um pad hversu burdugir ungir sumarstarfsmenn i landvorslu veeru
til pess ad fylgja eftir gjaldskyldunni.

Sérstakt starfsfolk & vegum nattarupassans geeti framkvaemt stikkprufur og haar sektir
leegju vid ad geta ekki framvisad honum.

Stadfesting & bUsetu & Islandi, t.d. med pvi ad syna 6kuskirteini, geeti verid igildi
nattdrupassa fyrir islendinga.

Ef gjaldid er hoflegt, t.d. 1.000 kr., er raunhaefara ad gera rad fyrir ad allir kaupi
passann, jafnvel pott kaupin séu valkvaesd.

Buast ma vid ad gjaldtaka og eftirlit kalli & lagabreytingar, t.d. um sektir.

Gjaldataka fyrir bilastaedi, eins og tidkud er i pjodgordum i Kanada, gaeti verid
ahugaverd leid. Greidslumati og eftirfylgni er pa likt og & 68rum bilastaedum og bannad
ad leggja bilum utan peirra, nema hugsanlega a gjaldfrjalsum steedum lengra fra. Blast
ma vid pvi ad petta sé misjafnlega audvelt hér a landi, t.d. i Vatnajokulspjodgardi. betta
geeti lika feelt Islendinga fré stodum med gjaldskyld bilastaedi.

Almennt er félk viljugra til ad greida fyrir veitta pjonustu.

Pad er ferdapjonustuadilum afar mikilveegt ad gjaldtaka valdi ekki haekkun & verdi
pjonustunnar sem peir veita.

Ef ferdamenn hafa frjdlst val um kaup & nattlrupassanum geeti verié erfitt ad nalgast
farpega skemmtiferdaskipa.

Ef gjald er adeins tekid yfir sumarid geeti pbad att patt i ad jafna arstidasveiflu.

Hvert aetti innheimt gjald ad renna?
Fundarmenn virtust almennt & pvi ad nattirupassinn pyrfti ad geta fjarmagnad uppbyggingu og
vidhald margvislegra svaeda, t.d. nyrra stada til ad dreifa alagi.

Pad pyrfti ad liggja fyrir hver fjarporfin er.
Oljost er hvada tilkall eigendur og umsjdnaradilar sveeda geta gert til afraksturs
gjaldtdkunnar.
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Vandasamt verdur ad Utdeila afrakstrinum og vald peirra sem pad gera verdur mikid.
A sumum svaedum i einkaeigu er mikil porf fyrir uppbyggingu og vidhald.

Rekstur sveeda er mikilveegur pattur, m.a. i sjalfbeerni ferdamannastada. Sveitarfélog
annast ad hluta rekstur ferdamannaadstodu og pa er spurning hvort afrakstur
nattdrupassans zetti ad fjarmagna lika slikan rekstur. Svipadar spurningar eiga vid um
oryggismal.

Sumir stadir geta tekid vid miklu fleiri ferdamodnnum ef adstada er til pess gerd en adrir
stadir missa gildi sitt ef uppbygging er of mikil.

Daemi eru um stadi sem lagfeera parf vegna dgangs undanfarinna ara.

Auk reksturs, 6ryggismala og vidhalds meetti fjarmagna rannsdknir, prounarverkefni,
bryn ataksverkefni.

Ekki sé innheimt fyrir adgang ad sveedum sem njota framlaga.

Almenn atrioi

Fundarmenn voru almennt & pvi ad einfaldleikinn skipti mestu mali og hugsanlega meetti fara af
stad med mjog einfalt fyrirkomulag til reynslu. Seinna maeti meta hvort betri arangur veeri
liklegur med floknari Gtfzerslu og aukin innheimta steedi undir aukalegum kostnadi.

Minnst var a ad rikid hefdi verulegar tekjur ni pegar af komu ferdamanna og ad
ferdapjonusta vaeri burdaras i atvinnulifi.

Spurt var hvort endalaus fjélgun ferdamanna veeri aeskileg.

Frekari rannsokna er porf, ekki sist & nattdrufarspattum sem tengjast ferdamennsku.
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Heimildir

Upplysingasofnun for einkum fram & netinu og reynt var ad velja par traustar heimildir, t.d. a
vefjum opinberra adila. Heimildirnar eru pvi margvislegar og erfitt ad tryggja ad samsvarandi
upplysingar faist ar olikum attum. I sumum tilfellum hefur verid studst vié heimildir sem

uppfylla ekki akademiskar krofur, t.d. fréttamidla, Wikipedia og pess hattar. Hér er pvi fyrst og
fremst um ad reeda skra yfir itarefni fremur en formlega heimildaskra visindaritgerda.

Efni sem visad er til & vefnum var sétt i juni og jali 2013.
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